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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta namero 52 de la sesion ordinaria del dia miércoles 29 de abril

de 2015

Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo,

Jaime Enrique Duran Barrera y Teresita Garcia Romero.

En Bogota, D. C., a los veintinueve (29) dias del
mes de abril de dos mil quince (2015) previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de la
Republica los miembros del mismo, con el fin de sesio-
nar en pleno.

1
Llamado a lista

La Segunda Presidente del Senado, honorable
Senadora Teresita Garcia Romero, indica a la
Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
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Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Deja de asistir con excusa el honorable Senador:
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
29.1V.2015.
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Conforme lo dispone el articulo 90 numeral 1 de Iz Ley 5 de 1992, informo a la Mesa
Directiva del Honorable Senado de Iz Replblica que e Senador Andrés Felipe Garcla
Zuccardi no podra asistir a la Sesitn Plenaria del di2 de hoy por cuanto se encuentra
incapacitado por enfermedad,

A la presente se adjuntan excusa médica del Galeno adsarito a la EPS COLSANITAS,
Giovanni De Antonio Torres médico y cinujano general,
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

~ Siendo las 11:35 p. m,, la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion Plenaria del dia miércoles 29 de abril de
2015

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
11
Votacién de proyectos de ley o de Acto Legislativo

FE DE ERRATAS AL INFORME
DE CONCILIACION

1. Proyecto de ley nimero 171 de 2014 Senado,
216 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Comision Accidental: honorable Senador Juan

Manuel Galan Pachén.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso ni-
mero 244 de 2015.

Con informe de conciliacion

2. Proyecto de ley nimeros 171 de 2014 Senado,
216 de 2014 Camara, por medio de la cual se modifi-
ca la Ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Comision Accidental: honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachén.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 240 de 2015.

3. Proyecto de ley nameros 206 de 2014 Senado,
166 de 2013 Camara, por medio de la cual se recono-
ce como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion
el Festival Nacional de Gaitas Francisco Llirene del
municipio de Ovejas departamento de Sucre y se vincu-
la a la celebracion de los 30 afios del Festival.

Comision Accidental: honorable Senador Julio
Miguel Guerra Sotto.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 238 de 2015.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimeros 18 de
2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
proyectos de Acto Legislativos nimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado,
006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, por me-
dio del cual se adopta una Reforma de Equilibrio de
Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras dis-
posiciones.

Segunda vuelta.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Claudia Nayibe L6opez Hernandez, Doris Clemen-
cia Vega Quiroz, Hernan Francisco Andrade Serra-
no, Jaime Alejandro Amin Hernandez, Carlos Fernan-
do Motoa Solarte, German Varén Cotrino, Armando
Alberto Benedetti Villaneda, Horacio Serpa Uribe,
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 458 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 138 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 213 de 2015

Autores: seflores Ministros del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos; Justicia y del Derecho, doctor
Yesid Reyes Alvarado. Honorables Senadores: Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Maritza Martinez Aristizabal, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento, William Jimmy Chamo-
rro; José David Name Cardozo, Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre, Angel Custodio Cabrera Béez, San-
dra Elena Villadiego Villadiego, Miguel Amin Escaf,
Roosvelt Rodriguez Rengifo, German Dario Hoyos
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Giraldo, Bernardo Miguel Elias Vidal, Musa Abraham
Besaile Fayad, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Manuel
Guillermo Mora Jaramillo; Carlos Eduardo Enriquez
Maya, Efrain José¢ Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia
Burgos, Juan Manuel Corzo Roman, Roberto Victor
Gerléin Echeverria, Luis Emilio Sierra Grajales, Her-
nan Francisco Andrade Serrano; Antonio José Nava-
rro Wolff, Ivan Leonidas Name Vasquez y Jorge Ivan
Ospina Gémez.

Honorables Representantes a la Camara: Alfre-
do Deluque Zuleta, Jaime Buenahora Febres, Berner
Ledn Zambrano Erazo, Efrain Antonio Torres Monsal-
vo, Carlos Arturo Correa Mojica, Carlos Edward Oso-
rio Aguiar; Humphrey Roa Sarmiento, Oscar Fernan-
do Bravo Realpe, Heriberto Sanabria Astudillo, Orlan-
do Anibal Guerra de la Rosa, Julio Eugenio Gallardo
Archbold, Miguel Angel Barreto Castillo, Jaime Feli-
pe Lozada Polanco, German Alcides Blanco Alvarez,
David Alejandro Barguil Assis, Luis Fernando Urrego
Carvajal; Oscar Ospina Quintero, Alirio Uribe Mufioz,
Victor Javier Correa Vélez y Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 22 de
2014 Senado, 167 de 2014 Camara, por el cual se re-
forma el articulo 221 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Segunda vuelta
Diario Oficial 49443

Ponente para segundo debate: Manuel Enriquez
Rosero.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 567 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 145 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 246 de 2015.

Autor: senor Ministro de Defensa doctor, Juan
Carlos Pinzon Bueno.

Coautores honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Juan Manuel Galan Pachoén, Efrain José
Cepeda Sarabia, José Davis Name Cardozo y Angel
Custodio Cabrera Baez; Honorables Representantes a
la Camara Hernan Penagos, Albeiro Vargas, Efrain To-
rres, Jaime Buenahora Febres-Cordero, Carlos Correa
y otros honorables Representantes.

3. Proyecto de ley nimero 138 de 2015 Senado,
200 de 2015 Camara, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nue-
vo Pais”.

Comision Tercera:

Ponentes para Segundo Debate: honorables Senado-
res Rodrigo Villalba Mosquera, German Dario Hoyos
Giraldo (Coordinadores ponentes) Arleth Patricia Ca-
sado de Lopez, Maria del Rosario Guerra de la Es-
priella, Olga Patricia Suérez Mira, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Antonio José Navarro Wolff.

Comision Cuarta: Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Efrain José Cepeda Sarabia, Juan Carlos Restrepo Es-
cobar, Miguel Amin Escaf, Luis Fernando Duque Gar-
cia (Coordinadores Ponentes) Musa Abraham Besayle

Fayad, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Juan Samy
Merheg Marun, Julio Miguel Guerra Sotto, Martin
Emilio Morales Diz, Alfredo Ramos Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 33 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 114 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 242 de 2014.

Autores: sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pu-
blico doctor, Mauricio Cardenas Santamaria y el sefior
Director Departamento Direccion de Planeacion doctor
Simon Gaviria Mufioz.

4. Proyecto de ley nimero 59 de 2014 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el Co-
mercio de Armas, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas mediante Resolucion 67/234 B
de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad de Nueva
York, el 24 de septiembre de 2013.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 405 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 616 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 753 de 2014.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exterio-
res, doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

5. Proyecto de ley namero 35 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia,
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Viviane Aleyda Morales Hoyos, Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano, Germéan Varén Cotrino, Doris
Clemencia Vega Quiroz, José Obdulio Gaviria Vélez y
Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 494 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 836 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Milton Alex Rodriguez Sarmiento, Ma-
ritza Martinez Aristizabal, William Jimmy Chamorro
Cruz, Manuel Mesias Enriquez Rosero y el honorable
Representante a la Camara, Atilano Alonso Giraldo Ar-
boleda.

6. Proyecto de ley niimero 25 de 2013 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural, Artis-
tico y Folclérico de la Nacion, el encuentro de Musica
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Andina Colombiana de EI Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 226 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 864 de 2014.

Autor: honorable Senador César Tulio Delgado
Blandon.

7. Proyecto de ley niimero 11 de 2013 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de Infor-
macion de Subsidios y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res JesUs A[berto Castilla Salazar, Antonio José Correa
Jiménez y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 895 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 487 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto Bae-
na Lopez y Manuel Antonio Virgiez Piraquive.

8. Proyecto de ley niumero 22 de 2013 Senado, por
medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez. Ley
Isaac.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Sofia Alejandra Gaviria Correa (coordinadora),
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Luis Evelis An-
drade Casama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niameros 882 de 2013 — 559 de 2014.

Autor: honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

9. Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Senado, por
la cual se concede rebaja de pena por una vez.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Juan Manuel Corzo Roman (Coordinador), Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Edgar Alfonso Gémez Ro-
man, Hemel Hurtado Angulo, Manuel Mesias Enriquez
Rosero y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 879 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 138 de 2014.

Autor: honorable Senador: Juan Manuel Corzo
Roman.

10. Proyecto de ley nimero 91 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en relacion con
los Entes Gestores para el desarrollo econémico y so-
cial, (EGES), se otorgan precisas facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

_ Ponente para segundo debate: honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 744 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 133 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 299 de 2014 — 652 de 2014.

Autor: sefior Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

11. Proyecto de ley niimero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques, para fortalecer la recreacion y el deporte.

Ponente para segundo debate: honorables Senado-
res Javier Mauricio Delgado y Orlando Castafieda
Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 834 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 520 de 2014.

Autor: honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive.

12. Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa que
garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores
publicos en estado de discapacidad.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 979 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 288 de 2014 — 519 de 2014.

Autor: honorable Senador Félix José Valera Ibafez.

13. Proyecto de ley niimero 03 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 3°, 6°,
7°,8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 371 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 504 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 720 de 2014.

Autores: honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Maritza Martinez Aristizabal, Car-
los Enrique Soto Jaramillo, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Milton
Alexander Rodriguez Sarmiento, y Angel Custodio
Cabrera Béaez.

14. Proyecto de ley nimero 21 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y se
elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer
derecho al trabajo y a la educacion.

Ponente para segundo debate: Marco Anibal Avira-
ma Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 670 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 299 de 2014.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Pi-
raquive.

15. Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para proteger la
vinculacion laboral.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 182 de 2014

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 538 de 2014.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y Morad.

16. Proyecto de ley nimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el paragrafo del articulo 8° de
la Ley 278 de 1996.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 819 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 493 de 2014.

Autor: honorable Senador Juan Francisco Lozano
Ramirez.

17. Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado,
por la cual se establece la ensefianza de la educa-
cion Financiera en la educacion basica y media en
Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: honorables Senadores Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

18. Proyecto de ley niimeros 40 de 2013 Sena-
do, 76 de 2013 Senado (acumulados), por medio de
la cual se restablece el derecho al Subsidio Familiar
para Soldados e Infantes de Marina profesionales de
las Fuerzas Militares y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Ruby Thania Vega de Plazas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 588 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 908 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 853 de 2014 — 115 de 2015.

Autor: honorable Senador Camilo Ernesto Romero
Galeano.

19. Proyecto de ley niimero 71 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las madres pertenecientes
a los programas del Instituto Colombiano Bienestar
Familiar, sus derechos laborables y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: honorables Senadores
Luis Evelis Andrade Casaméa (Coordinador), Edinson
Delgado Ruiz, Jesus Alberto Castilla Salazar, Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 652 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 942 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 261 de 2014,

Autores: honorables Senadores Alexander Lopez
Maya, Carlos Alberto Baena Lopez; honorable Repre-
sentante Gloria Stella Diaz.

20. Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 02 de 2009.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Manuel Galan Pachan.
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Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 665 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 798 de 2014.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

21. Proyecto de ley niimero 14 de 2013 Senado,
por medio de la cual se garantiza el suministro gratuito
y obligatorio de la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano.

Ponentes para segundo debate: honorables Senado-
res Jorge Ivan Ospina Gomez (coordinador), Antonio
José Correa Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso numeros 261 de 2014 — 617 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto Bae-
na Ldpez, Arleth Patricia Casado de Ldpez, Daira de
Jesus Galvis Méndez, Gloria Inés Ramirez Rios, Nora
Maria Garcia Burgos;

Honorables Representantes a la Camara Gloria Ste-
Ila Diaz Ortiz, Rosmery Martinez Rosales, Nancy De-
nise Castillo Garcia.

22. Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacién al servicio militar
obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g”
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niumero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimeros 167 de 2015

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

23. Proyecto de ley niimero 79 de 2014 Senado,
por la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad
de las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Jorge Eliéser Prieto Riveros.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 605 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 850 de 2014.

Autor: honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO.
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA.
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

11
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Si, sefora Presidenta. Anuncio de proyectos de ley o
de actos legislativos para ser considerados y votados en
la Sesion Plenaria del Senado de la Republica siguiente
a la del dia 29 de abril de 2015.

Se advierte, de acuerdo con la Sentencia C-930 de
2014 producida por la Corte Constitucional, que los
proyectos de ley o actos legislativos que sean anuncia-
dos y en el transcurso de la Plenaria de hoy se aprueben
o imprueben automaticamente seran descargados y no
figuraran como anuncio en la siguiente Sesion Plenaria.

Proyectos para segundo debate:

* Proyecto de ley niimero 138 de 2015 Senado, 200
de 2015 Camara, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo Pais”.

e Proyecto de ley numero 059 de 2014 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el
Comercio de Armas, adoptado por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas mediante Resolucion
67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la ciudad
de Nueva York, el 24 de septiembre de 2013.

¢ Proyecto de ley nimero 35 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en po-
litica de los servidores publicos, de conformidad con el
articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia,
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 25 de 2013 Senado, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural, Artis-
tico y Folclorico de la Nacion, el encuentro de Musica
Andina Colombiana de EI Queremal, celebrado en el
municipio de Dagua, Valle del Cauca.

* Proyecto de ley numero 11 de 2013 Senado, por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de Infor-
macion de Subsidios y se dictan otras disposiciones.



Pagina 8

Martes, 22 de septiembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 727

* Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado, por
medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez. Ley
Isaac.

* Proyecto de ley niimero 82 de 2013 Senado, por
la cual se concede rebaja de pena por una vez.

* Proyecto de ley nimero 91 de 2013 Senado, por
medio de la cual se dictan normas en relacion con los
Entes Gestores para el desarrollo econdmico y social
(EGES), se otorgan precisas facultades extraordina-
rias al Presidente de la RepuUblica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques, para fortalecer la recreacion y el deporte.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa que
garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores
publicos en estado de discapacidad.

* Proyecto de ley niimero 03 de 2014 Senado, por

medio de la cual se modifican los articulos 3, 6, 7, 8 y
11 de la Ley 720 de 2001.

* Proyecto de ley niimero 21 de 2013 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y se
elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer
derecho al trabajo y a la educacion.

* Proyecto de ley niimero 04 de 2013 Senado, por
la cual se modifica el paragrafo del articulo 8° de la
Ley 278 de 1996.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 40 de 2013 Senado, 76
de 2013 Senado (acumulados), por medio de la cual
se restablece el derecho al Subsidio Familiar para Sol-
dados e Infantes de Marina profesionales de las Fuer-
zas Militares y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 71 de 2013 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el
trabajo desarrollado por las madres pertenecientes a
los programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, sus derechos laborables y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo nu-
mero 02 de 2009.

* Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Senado, por
medio de la cual se garantiza el suministro gratuito y
obligatorio de la vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano.

* Proyecto de ley nimero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley niimero 79 de 2014 Senado, por
la cual se dictan normas sobre el uso y seguridad de
las playas maritimas turisticas y playas turisticas de
los rios, lagos y lagunas dentro del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones.

Estan leidos todos los proyectos para ser anuncia-
dos sefiora Presidenta.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia de la presente sesion y cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidente indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

111
Votacién de Proyectos de ley o de Acto legislativo
Fe de Erratas al Informe de Conciliacion

Proyecto de ley numero 171 de 2014 Senado,
216 de 2014 Camara

por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011,
para sancionar penalmente la discriminacion contra
las personas con discapacidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Juan Manuel Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Tenemos para hoy
en el primer punto del Orden del Dia la votacion de un
Informe de Conciliacion, una fe de erratas, y un Informe
de conciliacion sobre el Proyecto de ley namero 171 de
2014 Senado, 216 Camara, Senadora Paloma Valencia,
por medio de la cual reformamos la Ley 1482 de 2011.

Resulta que en la Ley 1482 de 2011, que es la ley
Antidiscriminacion, donde se incluyen todas las for-
mas de discriminacion: étnica, racial, por orientacion
sexual, se omitio —en aquella época cuando se tramito
la ley— la poblacion en situacion de discapacidad. A tra-
vés de este proyecto de ley que estamos concluyendo
con la aprobacion de su conciliacion incluimos a la po-
blacion en estado de discapacidad en todo el ordena-
miento juridico de la Ley Antidiscriminacion.

En este informe de conciliacion, sefior Presidente,
estamos acogiendo el texto que aprobd la Camara de
Representantes. Gracias Presidente, en este Informe de
conciliacion estamos acogiendo el texto aprobado por
la Camara. La Camara de Representantes hizo un traba-
jo serio y juicio liderado por la Representante a la Ca-
mara Clara Rojas. Y la Comision Primera de la Camara
solicitd un concepto al Consejo de Politica Criminal. El
Consejo de Politica Criminal rindié concepto haciendo
unas adiciones en relacion con las demas formas de dis-
criminacion. Entonces, proponemos en este informe de
conciliacion, sefior Presidente, acoger el texto aproba-
do por la Camara de Representantes y votarlo favora-
blemente. Estd rendido el informe para que sea votada
la conciliacion, sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la Fe
de Erratas del informe de conciliacion del Proyecto de ley
namero 171 de 2014 Senado, 216 de 2014 Camara.

Por Secretaria se da lectura a la Fe de Erratas del in-
forme de conciliacion del Proyecto de ley niimero 171
de 2014 Senado, 216 de 2014 Camara, por medio de
la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancio-
nar penalmente la discriminacion contra las personas
con discapacidad.
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La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la Fe de Erratas del informe de conciliacion del
Proyecto de ley numero 171 de 2014 Senado, 216 de
2014 Cémara y cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 53
Total: 53 Votos.

Votacion nominal al informe de la fe de erratas
al Proyecto de ley numero 171 de 2014 Senado, 216
de 2014 Camara

por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011,
para sancionar penalmente la discriminacion contra
las personas con discapacidad.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
29.1V.2015.

En consecuencia, se ha aprobado la Fe de Erratas

del informe de conciliacioén del Proyecto de ley nimero
171 de 2014 Senado, 216 de 2014 Camara.

FE DE ERRATAS

Corijanse los siguientes erores de trascripcion que quedaron contenides en ol TEXTO
CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 171 DE 2014 SENADO - 216 DE 2014 CAMARA.
Publicado en las Gacelas del Congreso No. 244 de 2015 de Senado y No.241 de 2015 de
Camara de Representantes, asi

Articulo 2* del texdo concliado. Luego de enunciar |3 modiicacidn del articulo 3° de la Ley 1482
de 2011. debe transcribirse el articulo 3 mencionado, ef cual quedard asi

“Articula 3°. El Cédigo Penal tendrd un arficule 1344 del siguiente tenar

Articulo 1344, Actos de discriminacidn. EI que arbitrariamente impida, obsiruya o restrinja el
pleno eercicio de los derechos de las personas por fazon de su raza, nacicnalidad, sexo u
orientacion sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion, incumird en prisidn de doca
(12) a treinta y seés (35) meses y multa de diez (10) a quincs (15) safarios minimos legales
mensuales vigentes. "

Articulo 3* del texto conciligdo, Luego de enunciar la modificacion del articulo 4° de la Ley 1482
de 2011, debe transcribirss el anticulo & mencionado, ol cual quadard asi

“Articulo 4%, El Cogwgo Penal tendra un articulo 1348 del siguiente tanor

Articulo 134B. Hostigamiento. E| que promueva o Insbgue actos, conductas o comportamientos
canstiutives de hostigamiento, orentados a causarle dafo fisico o morgl @ una parsona, grupo
0e perscnas, comunidad o pueblo, por razén de su raza, efnla, religién, nacionalidad, ideclogia
politica o filosdfica, sexo u orientacion sexual o discapacidad y demas razones de discriminacion.
ncuTind en prisidn de doce (12) a treinta y seis (35) meses y multa de diez {10) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales wigentes, salvo que la conducta constituya delito
sancignable con pena mayor.

Paragrafo: Entiéndase por discapacidad agusllas lmitaciones o deficiencias que debe realizar
catidianaments una persona, debido a una condicién de salud fisica, mental o sensarial que al
intaractuar con diversas barreras puedan mpedir su panticipacidn plana y efectva eon la
sacadad, en igualdad de condiciones con |as demas.”

De los Honarables Congresistas,

HONORABLE SENADOR HONORABLE REPRESENTANTE
;7
7/ // - ":,
el g £
" JUANMARUEL GALAN CLARA ROJAS Gonzé(ez
—7
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Informe de conciliacion del Proyecto de ley numero
171 de 2014 Senado, 216 de 2014 Camara.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Media-
cioén que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 171 de 2014 Senado, 216 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica la Ley 1482
de 2011, para sancionar penalmente la discriminacion
contra las personas con discapacidad.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe de conciliacion leido al Proyecto de ley
numero 171 de 2014 Senado, 216 de 2014 Camara vy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 57
Total: 57 Votos.

Votacion Nominal al Informe de Conciliacion del
Proyecto de ley nimero 171 de 2014 Senado, 216 de
2014 Camara.

por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011,
para sancionar penalmente la discriminacion contra
las personas con discapacidad.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Duque Garcia Luis Fernando

Duque Marquez Ivan

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
29.1V. 2015

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de con-
ciliacion del Proyecto de ley numero 171 de 2014 Se-
nado, 216 de 2014 Camara.
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La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las proposiciones que fueron leidas el dia de ayer
28 de abril de 2015, presentadas por los honorables Se-
nadores: Juan Manuel Galan Pachdn, Alfredo Rangel
Gaviria, Carlos Fernando Galan pachon, Alvaro An-
tonio Ashton Giraldo, Alexander Lopez Maya, Antonio
Navarro Wolff, Mauricio Aguilar hurtado, Marco Ani-
bal Avirama Avirama, Jorge Eliécer Prieto Riveros y
Daira de Jesus Galvis Méndez y, cerrada su discusion,
esta les imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 140

Desde el afio 2010, cuando se anuncid la decision
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de recha-
zar la extradicion del ciudadano israeli Yair Klein a Co-
lombia, levantamos nuestra voz de rechazo y una de-
nuncia sobre la gravedad de esta decision, que promo-
via la impunidad de los crimenes causados por grupos
armados ilegales en Colombia, limitando los derechos
a la verdad y a la justicia de las victimas de nuestro
pais.

Vale la pena recordar, como lo denunciamos en su
momento, que el sefior Klein, ademas de entrenar a los
ejércitos del narcotrafico que se convirtieron luego en
las llamadas autodefensas, impartié en este pais cursos
sobre tacticas que sirvieron para perpetrar atentados te-
rroristas como el del avion de Avianca, las masacres
politicas que terminaron con la Unidén Patridtica y el
asesinato de Luis Carlos Galan.

Hoy, mas de cuatro afios después, seguimos buscan-
do esclarecer lo concerniente con los delitos cometidos
por el sefior Klein. Reconocemos los esfuerzos que sin
éxito ha realizado la Cancilleria por falta de colaboracion
internacional, por lo que proponemos que el Gobierno
de Colombia eleve una solicitud formal al Gobierno de
Israel pidiendo su colaboracion con nuestros drganos ju-
diciales, para que se permita a la Fiscalia General de la
Nacion tomar oficialmente la declaracion del sefior Yahir
Klein. Igualmente proponemos al Gobierno nacional,
que facilite los mecanismos juridicos internacionales,
que permitan el traslado de una comision de fiscales a
Israel para realizar este procedimiento, bajo el liderazgo
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El derecho penal internacional, hoy dia permite
mecanismos de colaboracion binacionales dirigidos a
erradicar la impunidad sobre crimenes de lesa huma-
nidad; en este marco y reconociendo que la historia de
los genocidios ha hecho que el mundo entero se una
para esclarecer la responsabilidad sobre estos graves
hechos, necesitamos el respaldo del Gobierno de Israel
para esclarecer la verdad sobre las maximas responsa-
bilidades en la ejecucion de magnicidios y crimenes
sistematicos que causaron un dafo profundo a la socie-
dad colombiana.

Juan Manuel Galan, lvan Cepeda Castro
29.1V. 2015
Proposicion nimero 141

Con el fin de hacer modificaciones sustanciales al
Proyecto de ley numero 80 de 2014 Senado, por me-
dio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo nime-
ro 02 de 2009, devuélvase a la Comision Primera del
Senado.

Juan Manuel Galan Pachon.
29.1V. 2015
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Proposicion nimero 142

En ejercicio de la funcién de control politico consa-
grado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley 5* de 1992,
solicito citar para el dia miércoles 13 de mayo del afio
en curso, en el recinto de la Comision Primera del Se-
nado de la Republica, a los sefores:

Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo Bus-
tos; Ministro de Justicia y del Derecho, Yesid Reyes
Alvarado; Ministro de Defensa Nacional, Juan Carlos
Pinzon Bueno; Alto Comisionado para la Paz, Sergio
Jaramillo Caro; Ministro de la Presidencia, Néstor
Humberto Martinez Neira; Ministra de Relaciones
Exteriores, Maria Angela Holguin Cuéllar, e invitar al
Procurador General de la Nacion, Alejandro Ordonez
Maldonado, y al Fiscal General de la Nacién, Eduardo
Montealegre Lynett, con el fin de realizar un debate de
control politico sobre los lineamientos de una eventual
Justicia Transicional en el marco de las negociaciones
del Gobierno nacional con la guerrilla de las FARC, y
responder el siguiente cuestionario:

Ministro de la Presidencia

1. Con base en el articulo 7° inciso 2°, “El Gobierno
debera presentar informes dentro de los primeros diez (10)
dias de cada periodo legislativo a las comisiones de que
trata este articulo, referidos a la utilizacion de las atribu-
ciones que se le confieren mediante la presente ley,...”; y
en el articulo 8° de la Ley 418 de 1997, sirvase precisar si
existen los informes correspondientes a las negociaciones
adelantadas entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC,
desde el inicio de dichas negociaciones.

Ministro del Interior

2. Dentro del marco de las negociaciones que se
adelantan en La Habana, ;es decision irrevocable del
Gobierno, como mecanismo de reparacion a las victi-
mas, que las FARC restituyan las tierras que hoy se en-
cuentran bajo su control y que otrora fueron usurpadas
mediante la violencia?

Ministro de Justicia y del Derecho

3. ;Cual es la propuesta del Gobierno para la recu-
peracion de activos en poder de las FARC obtenidos a
través de actividades ilicitas, como el narcotrafico, en
el marco de una eventual justicia transicional?

Ministro de Defensa Nacional

4. Dentro del marco de justicia transicional, ;cual
es el paralelo que se establece en relacion con el trata-
miento juridico que se le dara tanto a los guerrilleros
como a los militares que hayan cometido crimenes de
guerra o delitos de lesa humanidad?

Alto Comisionado para la Paz

5. (Cuadl es la propuesta del Gobierno para garan-
tizar la aplicacion de justica como requisito para una
eventual participacion politica de los miembros de las
FARC, en especial de los maximos responsables?

Ministra de Relaciones Exteriores

6. {De qué manera el Estado esta representando los
intereses de las victimas exiliadas de las FARC? ;Exis-
te algun seguimiento o informes en relacion a la situa-
cion de estas victimas?

Alfredo Rangel Gaviria, José Obdulio Gaviria,
Jaime Amin Scaff, Paloma Valencia Laserna

29.1V. 2015

Proposicion nimero 143

Citese a debate de control politico al Ministro de
Salud y Proteccion Social, Alejandro Gaviria Uribe; al
seflor Ministro de Medio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, Gabriel Vallejo Lopez; al seflor Ministro de
Defensa Nacional, Juan Carlos Pinzoén Bueno; al sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, Yesid Reyes Alva-
rado; a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar; al sefior Director de
Antinarcoticos de la Policia Nacional, Mayor Gene-
ral Ricardo Alberto Restrepo Londofio; y a la sefiora
Directora General de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, Adriana Guillén Arango, para que
presenten informe sobre la necesidad de replantear las
estrategias de lucha contra las drogas ante la reciente
decision de la Agencia Internacional para el Estudio
del Cancer (IRAC) y la Organizacion Mundial de Sa-
lud (OMS) de clasificar el herbicida glifosato como una
sustancia cancerigena.

Carlos Fernando Galan Pachoén
29.1V. 2015
Cuestionario

Para el sefior Ministro de Salud y Proteccion
Social:

1. Sirvase informar qué estudios han sido desarro-
llados por el Gobierno nacional en los ultimos diez
afios en relacion con los riesgos a la salud humana que
puede ocasionar el Programa de Erradicacion de Culti-
vos Ilicitos mediante aspersion aérea con el herbicida
Glifosato (en adelante PECIG) en humanos y cuales
han sido las conclusiones arrojadas por esos estudios.

2. Sirvase explicar qué implicaciones en materia de
salud humana pueden extraerse del reporte revelado
recientemente por la Agencia Internacional para el Es-
tudio del Cancer (IRAC) y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) en relacion con la reclasificacion del
glifosato como sustancia presuntamente cancerigena.

3. Sirvase informar qué recomendaciones ha for-
mulado el Ministerio de Salud y Proteccion Social al
Gobierno nacional en relacion con el uso del glifosato
como instrumento para la lucha contra las drogas ante
los riesgos a la salud humana que puede ocasionar.

Para el sefior Ministro de Medio Ambiente y De-
sarrollo Sostenible:

1. Sirvase informar qué estudios han sido desarro-
llados por el Gobierno nacional en los ultimos diez
afios en relacion con los riesgos al medio ambiente que
puede ocasionar el PECIG y cuales han sido las conclu-
siones arrojadas por esos estudios.

2. Sirvase informar qué recomendaciones ha for-
mulado el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible al Gobierno nacional en relacion con el uso del
glifosato como instrumento para la lucha contra las
drogas ante los riesgos al medio ambiente que puede
ocasionar.

Para el seiior Ministro de Defensa Nacional:

1. Sirvase informar cuéles han sido los resultados
del PECIG, del Programa de Erradicacion Manual For-
zosa de Cultivos de Coca, y del Programa de Desarro-
llo Alternativo (en adelante PDA) en los tltimos diez
afios. De manera especifica, sirvase allegar la siguiente
informacioén, afno a ano:
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a) Extension (nimero de hectareas) y mapas de las
areas de cultivos de coca en el territorio nacional.

b) Extension (nimero de hectareas) y mapas de las
areas asperjadas con glifosato para la erradicacion de
cultivos de coca en el territorio nacional.

c¢) Extension (numero de hectareas) y mapas de las
areas de cultivos de coca erradicadas manualmente en
el territorio nacional.

d) Territorios y municipios beneficiarios del PDA.

e¢) Costos econdémicos por hectarea de la ejecucion
del PECIG.

f) Costos economicos por hectarea de la ejecucion
del Programa de Erradicacion Manual Forzosa de Cul-
tivos de Coca.

g) Costos econdmicos por hectarea de la ejecucion
del PDA.

h) Impacto de los referidos programas de lucha
contra las drogas en la reduccion de cultivos ilicitos de
coca en el territorio nacional. Por favor evidenciar di-
cho impacto a nivel territorial discriminando las zonas
en las cuales dichos programas operan conjuntamente
o de manera individual.

2. Sirvase informar qué acciones ha adelantado el
Ministerio de Defensa Nacional para prevenir, miti-
gar, controlar, compensar y corregir los eventuales
efectos sobre el entorno causados por la ejecucion
del PECIG.

3. Sirvase informar qué estrategias alternativas para
la lucha contra las drogas ha estudiado el Ministerio de
Defensa Nacional ante los riesgos que puede ocasionar
la operacion del PECIG a la salud humana y al medio
ambiente.

Para el sefior Ministro de Justicia y del Derecho:

1. Sirvase informar cudles han sido los resultados
del PECIG, del Programa de Erradicacion Manual For-
zosa de Cultivos de Coca, y del Programa de Desarro-
llo Alternativo (en adelante PDA) en los tltimos diez
afios. De manera especifica, sirvase allegar la siguiente
informacion, afio a afio:

a) Extension (niimero de hectareas) y mapas de las
areas de cultivos de coca en el territorio nacional.

b) Extension (niimero de hectareas) y mapas de las
areas asperjadas con glifosato para la erradicacion de
cultivos de coca en el territorio nacional.

¢) Extension (nimero de hectareas) y mapas de las
areas de cultivos de coca erradicadas manualmente en
el territorio nacional.

d) Territorios y municipios beneficiarios del progra-
ma de desarrollo alternativo.

e) Costos econdmicos por hectarea de la ejecucion
del PECIG.

f) Costos econdémicos por hectarea de la ejecucion
del Programa de Erradicacion Manual Forzosa de Cul-
tivos de Coca.

g) Costos econdomicos por hectarea de la ejecucion
del PDA.

h) Impacto de los referidos programas en la reduc-
cion de cultivos ilicitos de coca en el territorio nacional.

Por favor evidenciar dicho impacto a nivel territorial
discriminando las zonas en las cuales dichos programas
operan conjuntamente o de manera individual.

3. Sirvase informar qué acciones ha adelantado el
Consejo Nacional de Estupefacientes para prevenir,
mitigar, controlar, compensar y corregir los eventuales
efectos sobre el entorno causados por la ejecucion del
PECIG.

4. Sirvase informar qué estrategias alternativas para
la lucha contra las drogas ha estudiado el Consejo Na-
cional de Estupefacientes ante los riesgos que puede
ocasionar la operacion del PECIG a la salud humana y
al medio ambiente.

Para la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores:

1. Sirvase informar el estado de implementacion de
los compromisos adquiridos por el Estado colombiano
en virtud del acuerdo suscrito entre el Gobierno de la
Republica de Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Colombia el pasado nueve (9) de septiembre de dos mil
trece (2013), con el fin de solucionar la controversia
existente en la Corte Internacional de Justicia, relativa
a la erradicacion aérea por Colombia de los cultivos
ilicitos cerca de la frontera de Ecuador.

Para el seior Director de Antinarcoticos de la
Policia Nacional:

1. Sirvase informar cuales han sido los resultados
del PECIG, del Programa de Erradicacion Manual For-
zosa de Cultivos de Coca, y del Programa de Desarro-
llo Alternativo (en adelante PDA) en los tltimos diez
afios. De manera especifica, sirvase allegar la siguiente
informacion, aflo a afo:

a) Extension (nimero de hectareas) y mapas de las
areas de cultivos de coca en el territorio nacional.

b) Extension (nimero de hectareas) y mapas de las
areas asperjadas con glifosato para la erradicacion de
cultivos de coca en el territorio nacional.

¢) Extension (nimero de hectareas) y mapas de las
areas de cultivos de coca erradicadas manualmente en
el territorio nacional.

d) Territorios y municipios beneficiarios del PDA.

¢) Costos econdmicos por hectarea de la ejecucion
del PECIG.

f) Costos economicos por hectarea de la ejecucion
del Programa de Erradicacion Manual Forzosa de Cul-
tivos de Coca.

g) Costos economicos por hectarea de la ejecucion
del PDA.

h) Impacto de los referidos programas de lucha
contra las drogas en la reduccion de cultivos ilicitos de
coca en el territorio nacional. Por favor evidenciar di-
cho impacto a nivel territorial discriminando las zonas
en las cuales dichos programas operan conjuntamente
o de manera individual.

2. Sirvase informar qué acciones ha adelantado la
Direccion Antinarcoticos de la Policia Nacional, en
su condicion de entidad ejecutora del PECIG, para
prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los
eventuales efectos sobre el entorno causados por el
programa.
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Para la sefiora Directora General de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado:

1. Sirvase informar el numero de procesos judiciales
iniciados por particulares en contra del Estado colom-
biano por dafios antijuridicos causados por la ejecucion
del PECIG, su cuantia y su estado actual.

Proposicion niimero 144

Hoy 7 de abril de 2015, el Distrito Especial Indus-
trial, Maritimo y Portuario de Barranquilla, cumple 202
afios de haber sido eregida la Villa.

El Distrito de Barranquilla es hoy la ciudad mas
pujante del Caribe colombiano y se ha convertido en
ejemplo de crecimiento y desarrollo, donde la inver-
sion fluye dia a dia para el bienestar de los barranqui-
lleros y de todos los nacionales y extranjeros que la
misma para invertir en nuestra ciudad.

Se hacia necesario que el Congreso de Colombia y
la Bancada de Senadores del Atlantico le realicemos un
homenaje de reconocimiento en estos 202 afios.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Miguel Amin Scaf,
Ilvan Leonidas Name Véasquez, Efrain José Cepeda Sa-
rabia, Jaime Alejandro Amin Hernandez.

29.1V. 2015
Proposicion nimero 145

Convoquese en hora y fecha por definirse por la
Mesa Directiva del Senado a una Audiencia Publica del
Congreso de Colombia en la ciudad de Bogota, D. C.,
para discutir las denuncias y dificultades administrati-
vos con la contratacion, pago de salarios, denuncias de
acoso laboral y la situacion pensional de las Madres
Comunitarias, Fami, Sustitutas y Tutoras que atienden
los programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Citese al Gobierno nacional en cabeza de la Directo-
ra Nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, doctora Cristina Plazas Michelsen; al Ministro
del Trabajo, doctor Luis Eduardo Garzoén; Invitese a las
organizaciones sindicales de todo el pais que represen-
tan a las Madres Trabajadoras del Instituto, y ademas
a los 6rganos de control en cabeza del Procurador Ge-
neral de la Nacion, doctor Alejandro Ordodiiez; doctor
Edgardo Maya, Contralor General de la Republica; y
al doctor Jorge Armando Otalora, Defensor del Pueblo.
Permitase realizar los tramites necesarios para realizar
la transmision en vivo del evento por el Canal Congre-
so y Senal Institucional, asi como la autorizacion del
Auditorio Luis Guillermo Vélez para la realizacion del
mismo.

Alexander Lopez Maya, Daira de Jesus Galvis
Méndez

29.1V. 2015
Proposicion nimero 146

Proponemos a la honorable Mesa Directiva nombrar
una comisioén que cumpla funciones de buenos oficios
en busca de una solucion al conflicto presentado entre
la Federacion Nacional de Educadores (Fecode) y el
Gobierno nacional.

Antonio Navarro Wolff, Hernan Francisco Andrade
Serrano.

29.1V. 2015

Proposicion nimero 147

Solicito se realice un debate de Control Politico
acerca de los impactos ambientales, sociales y econd-
micos sobre el uso de Fracking para la extraccion de
petroleo.

Citese a:

* Ministro de Minas y Energia, doctor Tomas Gon-
zalez Estrada.

* Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria.

* Ministro de Medio Ambiente, doctor Gabriel Va-
llejo Lépez.

* Presidente de Ecopetrol, doctor Juan Carlos Eche-
verry Garzon.

E invitese al Procurador General de la Nacion, doc-
tor Alejandro Ordénez Maldonado, y al Contralor Ge-
neral de la Republica, doctor Edgardo Maya Villazon.

Para tal fin se hara llegar a Secretaria General el
cuestionario pertinente para la realizacion de dicho de-
bate.

Mauricio Aguilar Hurtado, Teresita Garcia Rome-
ro, Doris Clemencia Vega Quiroz.

29.1V. 2015
Proposicion nimero 148

Citese a los Ministros del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo; de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Cardenas Santamaria; Directora Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (Ua-
riv), doctora Paula Gaviria Betancur; Director Unidad
Administrativa Especial de Gestién y Restitucion de
Tierras Despojadas (UAEGRTD); doctor Ricardo Sa-
bogal Urrego, y a la Comision de Seguimiento y Mo-
nitoreo a la implementacion del Decreto-ley 4633 de
2011, para que en debate de control politico que se rea-
lizara en fecha que fije la Mesa Directiva del Senado de
la Republica, respondan el cuestionario adjunto sobre
implementacion del decreto ley de victimas de pueblos
y comunidades indigenas 4633 de 2011, presentado por
la Bancada Indigena de esta Corporacion.

Invitese también al sefior Procurador General de la
Nacion, Alejandro Ordofiez Maldonado; al sefior Con-
tralor General de la Republica, Edgardo Maya Villa-
z6n, y al Defensor del Pueblo, Jorge Armando Otalora
Goémez.

Cuestionarios para el debate de control politico
a la implementacion del Decreto-ley de Victimas de
Pueblos y Comunidades Indigenas 4633 de 2011

1. Unidad Administrativa Especial para la Aten-
cién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)

Temas

Registro colectivo

* ;Se ha concertado un registro colectivo para victi-
mas indigenas (FUD - Colectivo)?

(Quién es su responsable? - ;Como funciona?

* ,Cuantas comunidades y/o pueblos indigenas han
declarado, cudntas se encuentran en valoracion, y cudn-
tas han ingresado efectivamente al registro colectivo de
victimas Indigenas? Describa el tramite llevado a cabo
en cada uno de los casos.
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» (Existe una ruta de ingreso al registro colectivo
étnico de victimas indigenas por Demanda?

+ (Cual es la articulacion entre el Registro Unico de
Victimas (RUV) individual y el registro colectivo de
victimas indigenas?

Ayuda humanitaria

» /Cual es la estrategia para adecuar la ayuda hu-
manitaria al enfoque diferencial indigena? ;Cual es el
grado de implementacion de esta estrategia? ;Con qué
comunidades y/o pueblos ha sido concertada? ;En cua-
les comunidades y/o pueblos se esta implementando?
(Cual es el operador contratado para tal fin? (Incluir los
contratos del caso).

» (Cuantas familias han recibido ayudas humanita-
rias (inmediata, emergencia y transicion) por pueblos
y/o comunidades indigenas?

» (Cuantos recursos se han ejecutado en las vigen-
cias 2012, 2013, 2014 para la entrega de ayudas hu-
manitarias (inmediata, emergencia y transicion) por
pueblo y/o comunidades indigenas? ;Cuantos recursos
estan asignados para la vigencia 2015 para este rubro?

Reparacion colectiva

* En el marco de los procesos de reparacion colec-
tiva, cuantos y cudles procesos de consulta previa se
han iniciado con pueblos y/o comunidades indigenas y
en qué fase se encuentran?

* ;,Como se articula la UARIV con el Ministerio del
Interior para la realizacion de estos procesos de consul-
ta previa?

« (Cuantos recursos han sido asignados y ejecutados
para llevar a cabo los procesos de consulta previa con
pueblos y/o comunidades indigenas en el marco de la
reparacion colectiva durante las vigencias 2012, 2013,
2014, 2015?

» (Cuantos y cuales PIRCPI de pueblos y/o comuni-
dades indigenas estan aprobados a la fecha?

» (Como participan las entidades del SNARIV en
la construccion de los PIRCPI? ;Como se garantiza el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las
entidades del SNARIV en los PIRCPI?

« ;Tiene el subcomité técnico de reparacion colec-
tiva del SNARIV un Plan Operativo Anual? (Adjuntar
para cada vigencia).

» ;Como se articula la reparacion individual a los
PIRCPI?

* ;Como se articulan los planes de salvaguarda con
los PIRCPI?

Retorno y reubicacion

« (Existe un protocolo especifico de retornos y re-
ubicaciones para comunidades y/o pueblos indigenas?

« ;Cuantos y cuales procesos de retorno se han lle-
vado a cabo en las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015
por pueblos y/o comunidades indigenas?

« /Cuantos nucleos familiares y personas han retor-
nado? ;En qué fase se encuentran? Describa en detalle
los procesos de retorno y reubicacion realizados con
pueblos y/o comunidades indigenas, sefialando si se ha
realizado algln proceso de seguimiento a los mismos.

« (Existe alguna articulacion entre los procesos de
retorno y reubicacion, los procesos de reparacion co-
lectiva y los procesos de restitucion de tierras? ;Como
se lleva a cabo esta articulacion? ;Cuales son los ca-
sos? Describa de manera detallada.

* ;/Cuales son las dificultades que enfrenta la UA-
RIV para la realizacion de estos procesos de retornos y
reubicaciones?

* (Como se operativiza la articulacion interinstitu-
cional en el marco de los procesos de retornos y reubi-
cacion?

Participacion

* ;En qué fase de implementacion esta el protocolo
de participacion para los pueblos indigenas?

» ;Como se garantiza actualmente la participacion
de los grupos, pueblos y/o comunidades indigenas en
los CTJT, en las mesas de victimas municipales y de-
partamentales, y en las comisiones de seguimiento y
monitoreo? - ;En cuantos departamentos y municipios
hacen presencia y participan los delegados de los pue-
blos y/o comunidades indigenas?

* ;Cual ha sido el proceso de concertacion llevado
a cabo sobre estos protocolos de participacion? Sefiale
los recursos invertidos en este proceso y adjunte los
contratos y/o convenios respectivos.

2. Unidad Administrativa Especial de Gestion y

Restituciéon de Tierras Despojadas (UAEGRTD)

Tema: Avance en los procesos de restitucion de
derechos territoriales

Frente al registro

« ;Existe un registro de territorios colectivos pre-
suntamente despojados y abandonados forzosamen-
te? (Qué informacion (variables) contiene dicho re-
gistro?

* | A cuanto asciende el despojo y el abandono for-
zado de territorios indigenas en hectareas? ;Cuantas
y cudles pueblos y/o comunidades indigenas han sido
afectados por estos crimenes?

* En cuantos y cuadles solicitudes se han identifi-
cado afectaciones derivadas de factores asociados y
vinculados al conflicto armado? Detalle los casos de
acuerdo a los pueblos y/o comunidades afectadas: afio,
zona, factor asociado a la violacion de sus derechos te-
rritoriales.

Frente a las solicitudes

« ;Existe alglin caso en el que la UAEGRTD recha-
zara tramitar una solicitud de restitucion de derechos
territoriales? - {Por qué? Explique en detalle.

« (Existe un formato tnico indigena que facilite el
proceso de solicitud? ;Cual fue el proceso de concerta-
cion del mismo?

» ;Los centros de atencion regionales estan recibien-
do solicitudes de restitucion de derechos territoriales? -
(Cuentan estos centros con el personal capacitado en el
enfoque étnico diferencial indigena (idioma, etc.) para
tramitar estas solicitudes?
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Frente al estudio preliminar

» ;Cual es el tiempo promedio para la realizacion
del estudio preliminar? ;Cuales son los criterios para
definir la prorroga y el promedio de la misma?

* (Cumplen las entidades del SNARIV con sus obli-
gaciones en términos de proveer la informacion reque-
rida en tiempo y calidad? ;Existe coordinacién con las
otras entidades del SNARIV para la realizacion de los
estudios preliminares?

 (El estudio preliminar es presupuesto ineludible
para la solicitud de medidas de proteccion?

Frente a las medidas de proteccion

« (Cuales son los criterios para la solicitud de esas
medidas de proteccion? ;Existe un protocolo? ;La Di-
reccion de Asuntos Etnicos de la UAEGRTD puede
solicitar las medidas de proteccion de oficio? En caso
negativo exponga las razones.

» (Las entidades encargadas del cumplimiento de
las medidas de proteccion estan cumpliendo con los
términos legales? Desarrolle en detalle.

* ;Se tiene conocimiento de la existencia de proce-
sos penales o disciplinarios o de otra naturaleza contra
notarios o registradores de instrumentos publicos por
incumplimiento del deber de tomar medidas para evitar
celebracion de negocios sobre territorios colectivos?
En caso afirmativo describa cronologicamente cuales,
identificando zona y pueblo afectado.

* ;Se han implementado las vallas que obliga el De-
creto nimero 4633 en los casos en los que se ordenan
medidas de proteccion?

* ;Toda radicacion de solicitud de restitucion nece-
sariamente implica la medida de proteccion por parte
de la oficina de registro de instrumentos publicos?

« ;Existe una tipologia del despojo de los territorios
colectivos?

« ;Cuantas de las solicitudes de medidas de protec-
cion corresponden a baldios, predios del Fondo Nacio-
nal Agrario, y otro tipo de apropiaciones?

* (Se pueden solicitar medidas de proteccidn sin que
medie una solicitud de restitucion?

Frente a las medidas cautelares

 (Pueden las comunidades indigenas solicitar di-
rectamente ante el juez las medidas cautelares? ;El tra-
mite de la medida cautelar contempla la posibilidad de
oposicion?

* ;Qué criterios o variables se utilizan para medir la
gravedad, urgencia, vulneracion o amenaza que justifi-
can la solicitud de las medidas cautelares?

« (Existe coordinacion entre la Defensoria del Pue-
blo y la Direccion de Asuntos Etnicos de la UAEGRTD
para la solicitud de medidas cautelares?

« ;Cuantas medidas cautelares han negado los jue-
ces y por cuales motivos? ;Ha interpuesto la Direccion
de Asuntos Etnicos de la UAEGRTD recursos de repo-
sicion o apelacion en estos casos? Describa en cudles.

« ;La Direccion de Asuntos Etnicos de la UAE-
GRTD hace alglin tipo de seguimiento al cumplimiento
de las 6rdenes emitidas por el juez en el marco de la

medida cautelar? ;De qué manera y en qué casos se ha
hecho?

» ;La informacion sobre las medidas cautelares se
incorpora al registro de territorios colectivos presunta-
mente despojados o abandonados? Explique.

« (En cuantas ocasiones se han focalizado casos en
la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y
organizaciones indigenas? ;Cual es el estado actual de
avance de los mismos?

* ;Qué pasa con los casos focalizados que no alcan-
zan a ser tramitados? ;Se acumulan? ;Tienen priori-
dad? ;Cuales son los criterios para priorizar unos casos
sobre otros?

« (Cuantos territorios (nimero hectareas) y comuni-
dades han sido priorizados?

Frente a las caracterizaciones

* (En promedio cuanto tardan las caracterizaciones?
(Después de la focalizacion cudnto tiempo tarda en ini-
ciarse la caracterizacion?

* ;Con qué recursos humanos y financieros cuenta
la Direccién de Asuntos Etnicos de la UAEGRTD para
realizar estas caracterizaciones? ;De donde provienen
estos recursos?

+ (Cuentan con un protocolo concertado para la rea-
lizacion de las caracterizaciones?

* ;Se concertan con la comunidad las solicitudes de
ampliacion o correccion al informe final de la carac-
terizacion? (Como se garantiza la participacion de la
comunidad y/o pueblo en la realizacion de estas carac-
terizaciones?

+ ;/Cuantos recursos humanos y financieros tiene
destinados la Direccion de Asuntos Etnicos de la UAE-
GRTD para realizar estos informes? - ;Cuanto cuesta
cada informe de caracterizacion?

Frente a las demandas

» (Cuantas demandas se han presentado? ;Cuantas
han sido admitidas, inadmitidas o rechazadas? Descri-
ba en detalle.

* (Cudantas y cuales demandas han sido presenta-
das directamente por las comunidades? Describa el
tramite.

* (Quién sufraga los gastos de publicidad en medios
de comunicacion de los autos de admision de las de-
mandas de restitucion?

» (Para cada caso cuantas y cudles personas natura-
les y juridicas mostraron interés en vincularse al proce-
so después de publicados los emplazamientos?

» (Cuales han sido las organizaciones representati-
vas en las cuales las comunidades indigenas han dele-
gado el proceso de demanda?

« (Existen pretensiones de restitucion de derechos
territoriales por despojos ocurridos con anterioridad a
1991? Describa detalladamente los casos.

* ;Existe un plan para lograr la coordinacién inte-
rinstitucional necesaria para el cumplimiento de las
ordenes de los fallos de restitucion de derechos territo-
riales? Sirvase describirlo.
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3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Tema: Asignacion de recursos para la implemen-
tacion del Decreto-ley 4633 de 2011

(A cuanto ascienden los recursos publicos asignados
en las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 para la im-
plementacion de las medidas estipuladas en el Decreto
numero 4633? Realizar las siguientes desagregaciones:

* Por fuente (Presupuesto General de la Nacion, Sis-
tema General de Participaciones, Sistema Nacional de
Regalias, Recursos de los entes territoriales, Coopera-
cion internacional, Otros)

« Por entidad del SNARIV

* Por tipo de gasto: funcionamiento, inversion, deu-
da (en el caso de los rubros de inversion sefalar la ficha
BPIN).

» Por componente de la politica (Asistencia, Aten-
cion, Reparacion).

4. Ministerio del Interior

* Puntualice las acciones realizadas por ese ministe-
rio en el marco de la implementacion del Decreto-ley
4633 de 2011.

* (Cual es el balance realizado por la entidad frente
a los problemas identificados en materia del funciona-
miento de las estrategias de proteccion para pueblos
indigenas?

» ;Cudl es el monto de los recursos destinado al
tema de proteccion individual y colectiva de pueblos
indigenas?

» ;Cudl es el abordaje y avances que se han hecho
frente al derecho de los pueblos indigenas a la verdad
histdrica sobre los hechos violatorios de sus derechos?

* (Cual es el balance que hace el ministerio en relacion
con la ejecutoria del Decreto-ley? Indique las principales
dificultades identificadas al respecto, incluyendo el aspec-
to presupuestal y la articulacion institucional.

5. Comision de Seguimiento al Decreto-ley (De-
fensoria, Procuraduria y Contraloria)

« Sirvanse presentar el balance de la comision frente
a la implementacion del Decreto-ley 4633 de 2011.

* Identifiquen los principales hallazgos hechos en
materia de ejecucion de los mandatos del decreto ley
y de los recursos disponibles para su materializacion.

* ;Qué acciones se han emprendido para atender e
investigar la precaria implementacion del Decreto-ley
4633 de 2011 identificada por esa Comision?

« (Cuales son las recomendaciones que desde la Co-
mision se hacen para garantizar la implementacion del
decreto ley en el lapso de tiempo de vigencia que tiene?

Marco Anibal Avirama Avirama, Luis Evelis Andra-
de Casama.

29.1V. 2015
Proposicion niimero 149

Autoricese la realizacion de la Audiencia Publica
“Impactados de los Acuerdos de Comercio en el
Agua y la prestacion de los demas servicios publi-
cos domiciliarios”, el dia 3 de junio de 2015. EI Con-
greso de la Republica prestard el Salon Boyaca o el

que la Mesa Directiva determine para la realizacion
del evento y garantizara el apoyo logistico y transmi-
sion televisiva.

Jorge Eliéser Prieto Riveros.
29.1V. 2015
Proposicion nimero 150

El Magisterio Colombiano de manera unitaria y
contundente adelanta un Paro Nacional indefinido; la
Ministra de Educacion ha manifestado que no volvera
ala Mesa de negociacion si los Educadores persisten en
el Paro; con motivo de este conflicto laboral cerca de
9°000.000 de nifios(as) se han visto afectados; al igual
que mas de 6°000.000 de familias; de tal manera que
20°000.000 de colombianos sufren las consecuencias
de la no solucién por parte del Gobierno a las justas
reclamaciones y demandas que desde afios atras ha rea-
lizado Fecode.

Es indispensable y necesario que el Senado de la
Republica intervenga en la medicion del conflicto la-
boral mas importante sucedido en los ultimos 15 afios;
las partes en conflicto se han radicalizado, por lo tanto
propongo que la Comision de Medicacion conformada
por la Plenaria del Senado, solicite al Presidente de la
Republica una Audiencia para que junto con la Ministra
de Educacion y el Presidente de Fecode, Luis Grubert,
se restablezca el didlogo y la negociacion que permita
una rapida solucion a este Conflicto Laboral.

Daira de Jesus Galvis Méndez, Sandra Elena Vi-
lladiego Villadiego, Roy Leonardo Barreras Montea-
legre, Miguel Amin Escaf, Rosmery Martinez Rosales,
Edinson Delgado Ruiz, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Andrés Cristo
Bustos, Manuel Mesias Enriquez Rosero, Doris Cle-
mencia Vega Quiroz, Maritza Martinez Aristizabal, Wi-
lliam Jimmy Chamorro Cruz, lvan Cepeda Castro, Jor-
ge Enrique Robledo Castillo, Luis Fernando Velasco
Chaves, Luis Evelis Andrade Casama, Javier Mauricio
Delgado Martinez, Senén Segundo Nifio Avendafio,
Alexander Lépez Maya, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, José David Name
Cardozo, Juan Manuel Corzo Roman, Paloma Susana
Valencia Laserna, lvan Duque Marquez, Jorge Eliéser
Prieto Riveros, Horacio Serpa Uribe, Claudia Nayibe
Lépez Hernandez, Antonio José Navarro Wolff.

Siguen firmas ilegibles.
29.1V. 2015

La Presidente indica a la Secretaria continuar con el
siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Ciamara, acumulados: Proyec-
tos de Acto Legislativo numeros 002 de 2014 Sena-
do, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

por medio del cual se adopta una Reforma de Equi-
librio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan
otras disposiciones
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Los honorables Senadores Juan Samy Merheg
Marin y Viviane Morales Hoyos, radican por Se-
cretaria, las siguientes constancias:

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

Bogota, abril 29 de 2015

Sefiores
MESA DIRECTIVA
Senado de la Republica

Respetados Seores.

Yo, Juan Samy Merheg, dejo constancia que me registro y me retiro del Recinto
de la Plenaria citada para el dia de hoy, por motivo del impedimento que me fue
aprobado  en primer debate para discusion y andlisis del Proyecto de Acto
Legisiativo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados:
proyectos de Acto Legislatives nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Scpado.
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 012 de 20145enado. “Por medio def
cual se adopta una Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuiste Institucional y se
dictan otras disposiciones”

Atentamente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

CONSTANCIA

Respetados Congresistas,

Dejo constancia de mi retiro de la sesion plenaria del Senado de la Repiblica de!
dia 29 de abril de 2015 durante la discusion y votacin del articulo 9 a excepeion
del inciso primero del texto propuesto del Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de
2014 Senado - 153 de 2014 Camara acumulado con otros proyectos, de acuerdo
con el impedimento aceplado en la Comision Primera de esta corporacin en el
:imite de primera vuelta respecto de los articulos referentes a la Comision de

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Replblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Necesito una gaceta para ponernos en contexto, se-
flor Secretario, me facilita la gaceta y me facilita las
proposiciones que hay sobre la mesa, en la mesa sobre
el articulo noveno.

El Secretario informa:

La Secretaria deja constancia, con la venia del Presi-
dente y del ponente, que la Senadora Viviane Morales,
el Senador Antonio Navarro y todos los demas Sena-
dores a quienes se les aprob6 impedimento para estos
articulos sobre aforados se han retirado en su oportuni-
dad como dice el reglamento y la ley del recinto para
no incurrir. Solo los que se les aprobaron en el tema de
aforados ya se retiraron todos. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Asi es seflor Secretario, para ponernos en contexto
el articulo noveno que muchos han considerado, Sena-
dor Velasco, Senadora Claudia, constituye parte central
de la discusion en cuanto permite conformar la Comi-
sion de Aforados y destrabar el funcionamiento de la
Comision de Acusaciones, y hacer viable y efectivo el
juzgamiento de los Magistrados y de los aforados fue
aprobado en su conjunto, salvo el parrafo 7° —que a
peticion del Senador Velasco y otros colegas— fue ex-
cluido de la votacion.

El parrafo 7° basicamente tiene que ver con la con-
formacion de la Comision. Leo como estd hoy confor-
mado, hoy en la ponencia, la Comision esta conforma-
da por tres miembros —dice el parrafo séptimo— elegi-
dos por el Congreso en Pleno para periodos personales
de ocho afios, de listas elaboradas mediante concurso
adelantado por la direccion de la Magistratura en los
términos que disponga la ley.

Aqui hay dos planteamientos. Uno creo que de am-
pliar —necesito las proposiciones en la mano— aqui hay
dos proposiciones o dos ideas centrales. Una, ampliar
la conformacion de la Comision de Aforados de tres a
cinco. Eso tiene buen ambiente y respaldo en este po-
nente y en la comision de ponentes, Senadora Maritza,
que elijamos en lugar tres, cinco miembros en la Comi-
sion de Aforados, acordémonos que la propuesta inicial
traia la conformacion de nueve aforados, asi que si nos
gusta la idea y la avalamos que sean cinco aforados.
Ah tocaria reabrir, pero votemos este. Estamos en ese
articulo y al haber discusion Senador Juan Manuel, va
a haber oportunidad, entonces, pero yo quisiera que el
Congreso centrara la discusion en esta conformacion.
Esta comision de ponentes ve de buen recibo que vote-
mos el aumento de tres a cinco aforados, ¢ estamos ahi?

Ayer observamos el planteamiento de la Senadora
Paloma Valencia de que en la escogencia de la Comi-
sion de Aforados no tenga que ver nada la Rama Judi-
cial, en cuanto que la direccion de la Magistratura hace
parte de la Rama Judicial y la Senadora Paloma plantea
un deslinde total, y que los Magistrados sean elegidos
directamente por el Congreso de Colombia, eso suena
bien inicialmente.

Pero en el curso de las horas doctora Paloma, yo sé
que el Congreso hoy siente que el sentido del proyec-
to va cogiendo curso, que puede haber un Equilibrio
de Poderes en que nosotros podamos ejercer el control
politico, pero en la vida todos los extremos son malos.
La escogencia del Magistrado por parte de un concurso
permite un decantamiento de la seleccion de los Ma-
gistrados, elegir directamente sin tener nosotros aqui
la posibilidad. Yo vi ayer la discusion para ver como
elegimos al Contralor. Elegir esos Magistrados por
concurso previo interno por parte del Congreso de Co-
lombia —que es un foro politico— no es facil, ni es facil
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meterle moviles politicos, ni es facil darle cuotas a la
oposicion, ese no es el sentido de esos Magistrados;
el sentido de los Magistrados es que vengan libres de
compromiso para que puedan ejercer su Magistratura,
previa eleccion del Congreso en Pleno. Yo entiendo los
argumentos de la Senadora Paloma, pero ustedes me
piden hoy un concepto —varios colegas— yo les digo no
rompamos el equilibrio que hoy trae el proyecto, que
es que vengan de la direccion de la Magistratura y que
los cojamos el Congreso en Pleno a esos Magistrados.
Claro que se la concedo Senadora Paloma, con la venia
de la Presidencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, gracias sefior ponente.
Este es un tema crucial para el Congreso de la Re-
publica y yo quiero decirle Senador que yo discrepo
en el tema que usted diga que estamos rompiendo el
Equilibrio de Poderes, todo lo contrario, porque es que
cuando la Comision de Aforados juzgue, perdoén, in-
vestigue una vez decida acusar eso vuelve a la Rama
Jurisdiccional, de manera que aqui no habria ninglin
tema de que aqui hay una retaliacion, nosotros sola-
mente vamos a hacer la parte de la investigacion que es
lo mismo que hacia la Comisién de Acusaciones.

El punto es el siguiente, nosotros estamos transfor-
mando la Comision de Acusaciones en la Comision de
Aforados. La Comision de Acusaciones era de origen
integramente del Congreso de la Republica, yo lo que
estoy pidiendo es que en aras de respetar el Equilibrio
de Poderes no le demos cabida a la Rama Jurisdiccio-
nal en una Comision que hoy en dia es del Congreso y
que debe seguir siendo del Congreso, porque aqui el
tema es de mantener el Equilibrio. Acuérdese que esta
Comision no va a hacer el juzgamiento, el juzgamiento
vuelve a la Rama Judicial, vuelve a la Corte Suprema,
esta es la instruccion, que en la actual Constitucion esta
en manos del Congreso de la Republica, y aqui en la
Reforma le estamos quitando poderes al Congreso para
entregarle el concurso a la Rama. Si pensamos en el
concurso entre otras cosas, una persona de mucho pres-
tigio no se va a presentar a un concurso. Yo creo que
mediante la Ley Estatutaria que se desarrolle podemos
decidir como este Congreso busca las mejores perso-
nas, si nos hacemos asesorar de universidades, si invi-
tamos a la academia a que tome parte en esto. Pero aqui
de lo que se trata es de que una funcion que ha sido del
Congreso no se la entreguemos a la Rama Judicial. Yo
lo invitaria a que reflexionemos en eso Senador, porque
aqui no es que estemos desequilibrando, todo lo contra-
rio, el Proyecto, quitandole las funciones que hoy tiene
este Congreso esta generando un desequilibrio. Gracias
sefior ponente por el espacio.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Muchas gracias Presidente, le agradezco. Senador
Andrade, como usted conoce yo he venido desde hace
algan tiempo presentando a consideracion del Congre-
so unos proyectos de Actos Legislativos tendientes a
acabar con la Comision de Acusaciones; presenté el
Acto Legislativo 09 de 2009 y lo volvi a presentar en el
2011 toda vez que no tuvieron tramite en el Congreso
de la Republica; las razones, muchas aqui las que se
han explicado, las que han considerado los ponentes.

Pero yo habia propuesto en estos proyectos que esos
Magistrados —de lo que yo habia denominado, un tri-
bunal especial para investigar y sancionar a los altos
funcionarios del Estado—, que estaria integrado no so-
lamente por Magistrados expertos en derecho penal
sino que, ademas, fueran elegidos por el Congreso de
la Republica, precedidos de un concurso de méritos a
los cuales postularian las facultades de derecho de las
universidades del pais. Se haria un concurso de méritos
que quienes ganen ese concurso llegarian al Congreso
y el Congreso elegiria de esa lista de quienes hayan
superado. De tal manera, que esa propuesta que acaba
de exponer la Senadora Paloma, creo que es una pro-
puesta conveniente, el Congreso no se deberia despojar
de esa facultad y yo rogaria que la aprobaramos en ese
sentido.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muy bien sefior Presidente. Presidente, estamos
conversando con los compaiieros Senadores con la Se-
nadora Paloma, el Senador Manuel Enriquez, la Sena-
dora Claudia Lopez, el Senador Velasco y otros compa-
fieros, y creo que tenemos coincidencia sobre el fondo
del asunto.

Se trata de que el Congreso, por supuesto en el
Equilibrio de Poderes, no pierda la autonomia para po-
der elegir esos Altos Magistrados, porque si ellos se
eligen asi mismos no tiene sentido, pero también, este
Congreso de manera prudente y de manera responsable
quiere poner unos filtros a esos elegibles. La ponencia
considera que el filtro lo hace un concurso de méritos
de la Junta de Gobierno, la propuesta de Paloma, que
yo firmo ademads y otros compafieros, tiene dos venta-
jas, sefior coordinador ponente. La primera, que intro-
duce como filtro las mejores facultades de derecho de
Colombia en las Pruebas de Estado, una posicion que
yo defendi en la Comision Primera reiteradamente, y
permite que el Congreso cumpla con su labor de ma-
nera autonoma. Sin embargo, recojo la inquietud del
Senador Luis Fernando Velasco y otros, a propdsito de
que este asunto no debe ser un concurso de méritos sino
una convocatoria publica, ;cual es la diferencia? Con
buen criterio la Senadora Claudia Lépez, en la Comi-
sion Primera, introdujo un adverbio que a algunos nos
pareci6 extrafio en la norma pero tenia razon.

Dice, el texto reza que el Congreso elegira libre-
mente, ayer alguien decia pero es que acaso alguna vez
el Congreso no elige libremente. Bueno el espiritu de
la Senadora Claudia era y ella me corrige, que preci-
samente pudiera el Congreso elegir como si fuera lista
de elegibles y no obligado por el resultado numérico
del concurso de méritos, porque si estamos obligados
porque el primero sacd el mayor puntaje que califican
ellos, el Congreso no tendria ninguna autonomia. Se-
ria un notario de la decision de ellos. Pues bien, esa
redaccion un poco bizarra de que el Congreso elija li-
bremente mejora sustancialmente en mi opinion con la
proposicion de Velasco, el Senador Luis Fernando, y
yo diria que podemos aprobar esa proposicion, como
lo ha pedido Manuel Enriquez, pero cambiando el tér-
mino concurso de méritos por convocatoria publica, de
manera que nos llegue la lista de elegibles y no nos
lleguen ordenadas de manera obligatoria. Yo suscribo
eso y podriamos votar, si la Senadora Paloma esta de
acuerdo y quienes suscriben conmigo, que no sea un
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concurso de méritos sino una convocatoria publica por
las razones que he explicado y nos vamos con esa tesis.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefiora Presidenta. Senador Roy, pero es
que fijese esto, pero péngame atencién Senador Roy en
esto. Senador pongame atencion.

Mire, hoy el Congreso de la Republica tiene esa fa-
cultad, es que la Comision de Acusaciones hace exac-
tamente eso, hoy es una facultad y una potestad del
Congreso. Mi lucha es para que este Congreso no siga
perdiendo funciones para entregarselas a otras Ramas,
esta ya es una institucion debilitada que se tiene que
someter a las presiones de las demas Ramas, por qué
vamos a entregar una funcion del Congreso que hoy
tiene el Congreso. Claro, la Comisién de Acusacio-
nes no funciona, por eso vamos a tener una Comision
de Aforados donde no van a ser los Congresistas sino
unos Magistrados los que vamos a nombrar ahi, pero
no tenemos por qué cederla cuando es una funcion de
este Congreso. Es que el Equilibrio de Poderes no pasa
porque las Rama Judicial escoja incluso quién la inves-
tiga, esta es una funcion del Congreso que no tiene por
qué perder; si lo que esta fallando es la Comision de
Acusaciones la vamos a remodelar, pero no podemos
entregar funciones de este Congreso que ya bien débil
esta ante las otras Ramas y nosotros deshaciéndonos de
las funciones.

Yo lo invito Senador a que defendamos la institu-
cion. Esta institucion tiene que tener posibilidades de
ejercer control a las demas Ramas del Poder Publico,
nosotros no los vamos a juzgar, nosotros vamos a ha-
cer la investigacion, los va a juzgar la Corte Suprema
de Justicia, como este Congreso no va a poder tener
la facultad de elegir a quienes investigan. Yo creo que
esta es una peticion de principio de defensa de la insti-
tucion, de defensa de los Congresistas. Tampoco puede
ser que vuelvan al Congreso simplemente un recinto de
aprobar cosas y que no tiene ninguna facultad de nada,
este es el poder real que le habia entregado la Constitu-
cion del 91 y aqui lo tenemos (sin audio).

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Seflor Presidente, este tema es muy importante en
la Reforma de Equilibrio de Poderes. Creo que el Con-
greso de la Republica ayer dio un paso muy importante
en el restablecimiento del Equilibrio de los Poderes al
aprobar el articulo noveno con excepcion de este pa-
rrafo, porque se aprobo el procedimiento, la separacion
de responsabilidad penal de responsabilidad politica, se
elimind la Comision de Acusaciones que ha sido una
fuente de impunidad durante dos siglos en este pais. Y
el gobierno sigue sosteniendo una tesis a este respecto.

Tenemos que ser capaces de encontrar en esta nueva
Comision de Aforados el justo equilibrio, en qué sen-
tido, en que no vuelva a existir en Colombia ningiun
Alto Funcionario del Estado que pueda presumir de
impunidad frente a la justicia, pero que al mismo tiem-
po conservemos un valor muy preciado en el sistema
democratico colombiano, en nuestra institucionalidad,
que es la independencia y la autonomia de la Rama Ju-
dicial. Y en la busqueda de ese equilibrio hemos estado
en los ultimos meses y llegamos hoy a este sexto de-

bate. Este tema y este texto, asi como se trajo no se lo
inventaron los ponentes de la noche a la mafiana, es el
fruto de un trabajo muy juicioso, muy serio, muy con-
sultado, de ponentes de la mayoria de los Partidos en la
Comision Primera del Senado, y creemos que ese texto
es el que logra ese equilibrio.

Nosotros no podemos —ni el gobierno nacional e in-
vito al Congreso de la Reptiblica a que tome esa misma
actitud— dejar ninglin espacio para que se interprete que
esta reforma de Equilibrio de Poderes es una Refor-
ma contra la administracion de justicia en Colombia.
No sefior, esta no es una reforma contra ninguna de las
Ramas del Poder Publico en Colombia, esta es una re-
forma que busca establecer un equilibrio de poderes en
el pais, y la sola eliminacion de la Comision de Acusa-
ciones, la creacion de esta Comision de Aforados con
musculo para investigar y acusar a los Altos Magistra-
dos y al Fiscal General de la Nacion y a los otros afo-
rados que incluyeron en las discusiones es un avance
muy importante.

Yo invito a la Plenaria del Senado a que no se
equivoque dando un salto al vacio en esta materia. No
puede el Congreso de la Republica pretender elegir a
los aforados sin ninguna clase de filtro que no tenga
que ver con la politica, aqui estamos hablando de la
administracion de justicia para los aforados, no de la
eleccion de otra clase de funcionarios. Y yo invito al
Congreso también, a que una reforma, la cual hemos
venido construyendo con serenidad, con prudencia,
con equilibrio, no se salga de su cauce. No se puede
enviar un mensaje equivocado a la opinion publica en
el sentido de que los Partidos o el Congreso no estan
buscando justicia sino estan buscando venganza fren-
te a la justicia colombiana, por eso yo quiero invitar
a esta Plenaria, Senador Roy Barreras, Senador Roy
Barreras, estuve mirando su proposicion, yo los quie-
ro invitar a una formula que yo creo que puede ser
util. Si necesita la eleccion en el Congreso un filtro
de la meritocracia de la Rama Judicial, obviamente
ese filtro —hay que hacer claridad a la Plenaria y a la
opinién publica— es el Congreso de la Republica el
que va a elegir a los Magistrados de la Comision de
Aforados, no sera un concurso de méritos que man-
den una lista y simplemente la Plenaria del Congre-
so refrende, ese no es el propdsito; enviara una lista
de elegibles y el Congreso de la Republica tendra la
facultad libremente dentro de esa lista, que cumpla
con todos los requisitos, de elegir los Magistrados
de la Comision de Aforados. Usted ha venido plan-
teando con mucho juicio y con mucho interés durante
estos cinco debates la participacion de las facultades
de derecho de las mas prestigiosas universidades del
pais, es una propuesta que merece ser reflexionada.
Qué hemos encontrado de inconvenientes en esa pro-
puesta: la organizacion de esas facultades, como se
califican y tememos también, que en esas facultades
—si se les entrega esa funcién— termine generandose
politizacién en un cargo tan importante alrededor de
las facultades. Yo le propongo que acojamos el infor-
me de la proposicion sustitutiva que ha sustentado el
Senador Andrade, que se haga la meritocracia, que el
Congreso elija libremente de una lista de elegibles y
que miremos, Senador Roy Barreras, Presidente del
Partido de la U y Partido de la Unidad Nacional, que
miremos que si en la ley que debe reglamentar esta
materia, porque no podemos entrar en el detalle, en la
ley incluimos, Senador Barreras, unos criterios para
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que sean tenidos en cuenta en los concursos que ade-
lante la direccion de la Magistratura.

La otra inquietud, Senador Roy Barreras, que ha
sido planteada por el Senador Luis Fernando Velas-
co, la escuché también de toda la bancada del Partido
Conservador aca en el Senado, es que consideran que
una Comision de tres Aforados es una Comision muy
reducida para tamana responsabilidad. El1 Gobierno
considera que tres Magistrados de la Comision es un
numero suficiente, pero si consideran que es mas con-
veniente ampliar el numero a cinco integrantes de la
Comision de Aforados el Gobierno no tendria ningin
inconveniente.

Por eso, sefior Presidente, yo quisiera solicitarle a la
Plenaria del Senado que acompafiemos entonces, como
conclusion, la propuesta del Senador Andrade, que trae
el coordinador de ponentes, que fue aprobada en la Co-
mision Primera por una amplia mayoria y modificando
que no sean tres los integrantes de esta Comision de
Aforados sino cinco, creo que hariamos un adecuado
equilibrio tratindose de un tema tan importante en este
proyecto de la Reforma de Equilibrio de Poderes. Mu-
chas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Gracias Presidenta. Yo quiero hacerle un llamado al
Congreso a la serenidad en este tema, hemos hecho jlo
mas! que es acabar con la impunidad que existia para
Aforados, eso lo hicimos el dia de ayer. Creamos un
proceso de juzgamiento politico independiente del pro-
ceso penal, ambos serios, rigurosos, sopesados.

Hoy estamos discutiendo el ultimo punto de este
tema. Que hemos estudiado por meses, por meses con
la academia, con expertos, escuchando decenas de fo-
ros en los que hemos estado los ponentes, a la socie-
dad civil, a las organizaciones mas prestigiosas en este
tema, es fundamental para que haya un Equilibrio real
de Poderes que tengamos un proceso meritocratico pre-
vio a la eleccion libre que hara el Congreso de esos
miembros de la Comision de Aforados. Alguien debe
verificar que se cumplan las calidades, los requisitos,
las mejores credenciales para ocupar un cargo de ta-
mafia responsabilidad, la direccion de la Magistratura
es la que tiene esa funcion. Y ademads, va a quedar un
mecanismo cruzado: ellos hacen la lista de elegibles,
el Congreso en Pleno —con absoluta libertad— elige.
Esa doble participacion de las dos Ramas, una en su
componente de requisitos y meritocracia y la otra en
la decision politica del Congreso de quien considera
a los mejores colombianos y colombianas para ejercer
esa funcion. Ese equilibrio entre las dos Ramas es lo
que nos permite garantizar que tendremos un disefio
institucional adecuado.

Yo les ruego el favor de que no empecemos a im-
provisar en un tema tan delicado, en el que tenemos tal
nivel de presiones, y quiero decirlo con toda claridad.
Este Congreso no esta en vendettas, ni en venganzas, ni
en desquites contra la Rama Judicial ni contra el Fiscal
General de la Nacion, quienes estén en eso muy respe-
table su posicion, pero esa no puede ser la posicion del
Congreso. El Congreso, lo que esta haciendo es crear
un mecanismo serio, responsable, equilibrado, garan-
tista de que se acabe la impunidad, pero se respete la
independencia de la Rama Judicial. De manera que yo
me uno al llamado —y en nombre de la Alianza Verde lo

digo— qué ha hecho el sefior Ministro de Justicia, creo
que el debate que se hizo el dia de ayer y los aportes del
Partido Conservador, del Partido Liberal, del Partido
de la U, han sido positivos para este tema.

(Qué estamos concluyendo? Que sera el Congreso
de Colombia en Pleno quien elija con plena libertad
quiénes van a ser los miembros de esa Comision de
Aforados. Segundo, que en vez de tres miembros (sin
sonido), gracias Presidenta, seran cinco miembros por-
que como bien lo dijeron ayer varios miembros del Par-
tido Conservador, del Partido Liberal, eso le dard una
composicion mas plural, mas garantista, menos coop-
table para ejercerse esa funcion.

Y por ultimo. Estamos todos de acuerdo, y asi lo
dejamos como constancia por iniciativa del Partido de
la U y el doctor Roy Barreras, que cuando este mismo
Congreso reglamente la Ley mediante la cual se ha-
ran esos concursos nos aseguraremos de que las me-
jores universidades del pais sean parte de ese proceso
de concurso y apoyen a la direccion de la Magistratura
en realizarlo. Creo que con esa constancia, con cinco
miembros, con un procedimiento equilibrado que tiene
un componente meritocratico y uno politico, estamos
tomando la decision adecuada, y cerrando este tema
que por supuesto no va a estar exento de debates y de
presiones. No caigamos en tentaciones de ruidos de si-
renas que nos dicen: es que aqui tenemos que darnosla
de gallitos pues, y fuertes, y demostrar poder, aqui esto
no es una pelea a ver quién demuestra mas poder so-
bre quién; esta es una discusion mesurada, serena, seria
para crear un disefio constitucional de juzgamiento de
Aforados. Yo los invito por favor a que apoyemos la
propuesta sustitutiva del parrafo 7° que trae el doctor
Andrade.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernandez:

Muchas gracias Presidenta. Pues esto no es sino
otra muestra mas de la falta de seriedad del Gobierno.
Hemos denunciado en cada una de nuestras interven-
ciones y el Senador Andrade es testigo de lo que estoy
diciendo. No hay ninguna discusion frente al descono-
cimiento de las competencias de la Comision Primera
y de lo que se aprobo con la reglamentacion de la Ley
5* que venia para Plenaria. Esta es otra muestra de ello,
una muestra fehaciente y absurda. Cémo se va a expre-
sar sin que no tenga consecuencias que estas son deci-
siones que esta tomando el Congreso de la Republica
en una especie de vindicta contra las Altas Cortes, eso
no es serio. Yo creo que eso ni siquiera puede ser una
expresion de un alto funcionario del Gobierno, menos
de decirlo aqui a la Plenaria de este Senado.

Si de lo que se trata es de Equilibrio de Poderes,
nada mas sensato que respetar las competencias de
cada uno de esos poderes publicos. Qué sentido tiene,
le pregunto yo al sefior Ministro de Justicia o al sefior
Ministro del Interior, qué sentido tiene estar acabando
—en buena hora— con la famosa puerta giratoria o con el
“yo te elijo, ti me eliges”, que tanto dafio le ha hecho
a la administracion de justicia y en general a los pode-
res publicos en Colombia. Para dejarle aqui un acépite,
nada mas y nada menos, que de la eleccion de los futu-
ros miembros de la Comision o Tribunal de Aforados
y dejarle a los Magistrados de las Altas Cortes la posi-
bilidad de que elaboren un concurso para que después
el Congreso de la Republica elija de aquellos que han
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sido designados para ocupar esos cargos. Aqui hay que
acabar de tajo con esa practicas, hay que romper los
cordones umbilicales, no se puede pretender que el Se-
nado de la Republica sea solamente un capitulo mas de
un concurso que no va a adelantar, porque alli estaria
nuevamente la “capitis deminutio” de este Congreso.

Cuales son realmente, entonces las funciones que
van desde el punto de vista de la competencia y la fun-
cionalidad a tener y a radicar en cabeza del Congreso,
dejar, pregunto yo sefior Ministro, que sean las Cortes
las que adelanten y elijan aquellas personas que el Con-
greso después va a designar a través de una votacion.
Ahi esta otra vez un poder publico pisandole la man-
guera a otro poder publico, esta invadiendo la orbita de
la competencia (sin sonido). Es mucho mas sano dar el
debate “dejando que cada loro esté en su estaca”, por
qué vamos nosotros a admitir que un tema tan delicado
para la funcionalidad de lo que debe ser el Tribunal de
Aforados y las competencias que vayan a tener, tenga
el Congreso que recibir unas listas de las Cortes, mas
sano repito, tanto para las Cortes como para el Congre-
so, que sea el Congreso el que autdbnomamente, como
dice el Centro Democratico, elija. Y es la propuesta
que hemos hecho sefior Presidente y que esta para el
examen de esta Plenaria. Muchas gracias sefiora Pre-
sidenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias seflora Presidenta. Un analisis breve frente
a este inciso. Lo primero, comenzar diciendo que nos
parece precario el numero de tres Magistrados como
aqui se ha planteado de parte del Senador Andrade, del
Ministro, y asi lo ha planteado gran parte de la Bancada
Conservadora. Una decision dos a uno, es una decision
deleznable que puede tacharse carente de legitimidad,
cinco Magistrados creo que, alli si se puede generar
una mayoria de tres o de cuatro y me parece que da-
riamos un mensaje de decisiones mas legitimas, iria
mas alld Senador Andrade, lastima que no se tuvo en
cuenta desde el principio. Porque esa figura también
de los conjueces donde hay un empate doce a doce y se
nombra una sola persona para que defina o cuatro —cua-
tro como el caso de la Corte Constitucional— tampoco
deja un sabor de solidez en la decision politica, ahi en
algin momento tendremos que avanzar y que no sea
un solo conjuez, sino un numero plural, al menos tres
porque ese uno también genera el mismo mensaje. Por
eso, acompafiamos esa postura de que pasemos a cinco
Magistrados.

Pero en el tema de escogencia yo me pregunto, soy
amigo de las férmulas mixtas, no que una sola corpo-
racion como el Congreso haga las listas mediante con-
curso si se quiere y ademas escoja, creo que es un mal
mensaje a la opinion, creo que ademas, tendria un sabor
diferente y creo que aqui estamos hablando de Equili-
brio de Poderes y equilibrio es eso, que la direccion de
la Magistratura haga las listas y aqui vamos a escoger,
es que no nos vamos a desprender de esa obligacion y
por su puesto de esa posibilidad, y vamos a escoger de
la lista que aqui se nos envie.

De manera que lo que no podemos es mandar un
mensaje de un Tribunal de bolsillo del Congreso de la
Republica y generar eso, el equilibrio. La direccion de
la Magistratura hace las listas y nosotros autéonoma-

mente de esas listas vamos a escoger los cinco Magis-
trados. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Gracias Presidenta. Lo primero es, que yo también
quiero llamar un poco a la calma, pero la calma en
todos los sentidos. Porque uno siempre que —y yo ya
llevo algunos afos en el Congreso— uno siente que mu-
chas veces dentro de este mismo Congreso, dentro de
cualquier Congreso, unos nos acusamos a los otros en
diferentes temas. En este caso unos dicen que los otros
lo que quieren es hacer una vendetta o una reivindica-
cion del Congreso frente a las Cortes o lo que aqui se
quiere es perseguir a las Cortes.

Obviamente, no lo dicen en nombre propio sino que
tratan de ponerlo en nombre de otros Congresistas y
eso me parece muy delicado porque ese mensaje no
puede salir de aca, seria muy grave para el Congreso,
para el pais, que la opinion de cualquier Congresista
sea tomada como una vendetta o sea tomada como una
persecucion. Yo creo que aqui cada Congresista viene
a opinar, a defender sus electores, unos tienen unas
posiciones mas radicales, otras menos, pero cada cual
tiene derecho a defender sus posiciones, y yo creo que
sobre esa base nosotros deberiamos tener un principio
fundamental de acuerdo en este Congreso, para poder
que lo que salga al pais sea una posicion unificada del
Congreso de que lo que estamos haciendo aqui, lo es-
tamos haciendo bien, de lo contrario, siempre sale es lo
negativo y no lo positivo de lo que hacemos por todos
los intereses que se mueven alrededor de esos proyec-
tos. Esa es primera opinion.

La segunda Presidenta. Es que yo si creo que lo
conveniente para el pais es que haya una participacion
de las dos Ramas. Lo que trae hoy el proyecto de ley
es mucho mas sensato, es mucho mas tranquilo, yo no
creo que el Congreso pierda la autonomia porque nos
pasan una lista y sobre esa lista nosotros decidimos,
dejarnos a nosotros como Congresistas toda la facul-
tad de hacer la lista y de elegirnos me parece que si
va en contra un poco del Equilibrio de Poderes y se
puede prestar —porque nosotros somos politicos por
supuesto— pues, a tomar esa decision de una manera
politica.

Nosotros ahi necesitamos que las dos Ramas parti-
cipen, que exista algo mas concertado, el hecho excu-
seme. El hecho de que las dos Ramas participen no nos
quita la autonomia y a mi me parece que es algo mucho
mas sensato, mucho mas tranquilo, pero mucho mas
técnico porque al final del dia lo que estamos buscando
es que los jueces del Tribunal de Aforados juzguen im-
parcialmente, ni a favor de los Magistrados buscando
la impunidad ni a favor tampoco de ninglin otro interés
que se pueda crear alrededor de la eleccion.

Entonces, yo creo que, inclusive algun interés que
se pueda crear a favor de la eleccion en el mismo Con-
greso, entonces, yo creo que lo mejor es la combinacion
de las dos cosas. Una lista de elegibles —no una terna—
donde nos digan 10, 15 o 20 personas son aptas para
ese cargo, pasaron un sistema riguroso de seleccion y
este Congreso, nosotros libremente tomamos una de-
cision, creo que eso es lo mejor para el pais. Muchas
gracias sefiora Presidenta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Gracias seflora Presidenta. Cada dia que transcurre
mientras avanza este debate, de esta discusion, nos dan
mas la razén a quienes desde un comienzo deciamos
cuando se presentd este proyecto, que el Gobierno de-
bio evitar este desgate y simplemente presentar un Acto
Legislativo con un articulo que decia eliminese la ree-
leccion. Porque todo lo que aqui se ha tratado, en este
Proyecto que tiene una mezcla de pequefia Reforma a
la Justicia con pequeia Reforma Politica, nos encontra-
mos con sorpresas que el Congreso debe analizar.

En este caso de ninguna manera y aqui no se ha ex-
presado por parte de los Senadores, que este punto del
Tribunal o Comision hoy de Aforados esté inspirado
en una retaliacion, en una venganza, Ministro, aqui ese
término no se le puede atribuir al Congreso. De que
aqui estemos manejando o tratando de vengarnos de
las Cortes, porque eso puede salir a nombre del Con-
greso y nosotros en ningiin momento lo hemos hecho,
aqui por el contrario, hemos rechazado la injerencia
indebida de Magistrados. Ayer lo denunciamos Sena-
dor Velasco, la injerencia indebida del sefior Fiscal, a
través de una funcionaria suya cuando llega a presionar
aqui a las curules la forma como los Senadores deben
votar si o no. Entonces, otra cosa es que los sefiores
Magistrados, respetables todos, traten de impedir que
haya quién los investigue porque hasta la fecha nadie
los investiga. Nace este tribunal y pretenden si que el
Equilibrio de Poderes en el cual una de las formas para
que se consolide esa figura del Equilibrio de Poderes
sea marginar al Congreso, que el Congreso continue
con su desgaste —porque el Congreso infortunadamente
contintia en un desprestigio que no lo merece— y enton-
ces, encima de ello, se quiere que ojald el Congreso no
tenga nada que ver en el concurso o en la escogencia
de los cinco integrantes, Magistrados o componentes o
integrantes de esta Comision de Aforados. De tal ma-
nera, que las presiones si son validas entre —comillas—
de parte de las Cortes hacia el Congreso porque, repito,
no quieren que se les investigue, pero la preocupacion
grande nace alld cuando el Congreso quiere mantener,
ese si, un Equilibrio de Poderes frente al juzgamiento
de los honorables o sefiores Magistrados.

Entonces, yo si invito cordialmente a los colegas a
que pensemos que aqui donde se hacen las leyes, que
aqui donde se legisla para el pais, de aqui donde debe-
mos o donde mejor, tenemos la responsabilidad de que
crear figuras como esta, no dejemos o no abandone-
mos, o no renunciemos a la facultad que tiene el Con-
greso de conformar una Comision que va a investigar
a los (sin audio).

Con mucho gusto sefior Presidente. Le seguiremos
ayudando pero también aytdenos a que este debate sea
amplio en temas tan importantes como este. Entonces,
honorables Senadores no renunciemos a la posibilidad
de que el Congreso libremente escoja a estas cinco per-
sonas que van a remplazar tan criticada Comision de
Acusaciones. Y porque tenemos que decir, todo lo que
sale del Congreso se politiza, pues claro, esto es una
Corporacion politica, y lo que si hemos criticado que
sean las otras instancias que no deben estar politizadas
como las Cortes, entonces, ahi si agachamos la cabe-
za 'y lo que ellos digan tenemos que hacerles esa reve-
rencia. Por favor, honorables Senadores, pensemos en
que esta unica posibilidad que tiene el Congreso no de

juzgar, sino de que a través suyo existan unas personas
honorables que desempefien esa labor de juzgamiento
de los Magistrados y de las personalidades que ejercen
la justicia en Colombia nazca de aqui y salga de aqui
completamente. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Muy concreto, es para terminar la exposicion que hice
en la noche de ayer en el sentido del control fiscal. Ya
hablé con algunas personas del gobierno y con el sefior
ponente en el sentido de colocar un paragrafo, ya miraran
desde el punto de vista de técnica legislativa como queda-
ria, pero basicamente es que los aforados que sean ordena-
dores del gasto tienen que tener un control fiscal. Hoy en
la forma que esté redactado el articulo —por ejemplo hoy
el Contralor General de la Republica lo vigila la Auditoria
General de la Republica—, en la forma que esta el articulo
hoy, al Contralor nadie lo vigilaria.

Entonces, en este orden de ideas, la propuesta es,
el parrafo dice lo siguiente, sefior Presidente, es que
la ley establecera el procedimiento para determinar la
responsabilidad fiscal cuando los aforados sefialados
en este articulo actien como ordenadores del gasto. Y
el Senador Benedetti, me esta hablando del disciplina-
rio, seflor ponente, pareciera que quedara también en el
aire. Entonces, no sé, dejo la inquietud, pero ya radiqué
la proposicion. No sé doctor Benedetti si radicamos
algo en esa misma linea, para que no quede duda de qué
es lo que se esta votando aca, sefior ponente, es que las
responsabilidades son individuales, pero cuando usted
es ordenador del gasto es responsable fiscalmente, asi
delegue. En ese sentido va la proposicion, sefior Presi-
dente, muy concreto. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente. Aca algunos colegas han venido
insistiendo en la pretension de que la eleccion la haga
el Congreso de manera autobnoma de este grupo que
conforman los investigadores de los aforados. Yo invi-
taria a los colegas a que apliquemos ese adagio de que
“ni tanto que queme al santo ni poco que no lo alum-
bre”. El Congreso ha experimentado la figura de que
los mismos Congresistas a través de la comision que
investiga hoy a este tipo de personas, pues no ha podido
responder, podriamos llegar a una situacion similar en
la que se nombre un grupo de eminentes figuras, pero
que entran ya muy comprometidas con el Congreso y
generaria un vacio similar, quizas al que hoy estamos
viviendo, por eso me parece que la figura combinada
de que se haga un concurso, que ese concurso arroje un
listado y luego el Congreso elija los cinco que deben
integrar esta institucion es lo mas recomendable.

Algo que debe quedar claro para todos nosotros es
que no nos van a mandar una lista de cinco para que
simplemente lo ratifiquemos no, seguramente el con-
curso arrojard una lista de quince, veinte o mas, todos
habilitados para ser finalmente elegidos por el Congre-
S0, Pero me parece que no es sano que aca pretendamos
pasar de un extremo al otro en el que simplemente el
Congreso toma el control absoluto de ese comité, sin
dar la posibilidad que la conformacion se obtenga lue-
go de un proceso de eleccion, por concurso de méritos
en el que el Congreso no intervenga y solo participa
una vez se tenga ese listado.
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Me parece igualmente, que es muy importante lo
que aca se ha sefialado, que no se constituya ese comité
por tres personas que sean cinco, yo creo que es sana
esta iniciativa (sin audio). Simplemente, estariamos
dandole paso ya a este complemento del articulo nove-
no en el sentido que sean cinco que lo integran y que
el procedimiento se obtenga o se desarrolle a través de
un concurso, y luego del listado que resulte se haga la
eleccion por parte del Congreso en Pleno de esas cinco
personas. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias sefior Presidente. De alguna manera
reivindico —si puede utilizarse esa palabra— el haber
ayudado a abrir este debate, que me parece un debate
sano para lo que estamos haciendo y antes de entrar en
materia, digo que lo apasionante de la politica es que a
cada tema le metemos corazén. Pero yo le pido sefiores
Senadores que en este tema generemos un buen equili-
brio entre la pasion, el corazon y la sensatez, la razon.

A ver ;jde donde venimos? De una impunidad total,
de una incapacidad de hacer cualquier tipo de inves-
tigacion, a lo que estamos llegando, una Comision de
Aforados. Que ademas quiero enfatizar en este pun-
to, doctor Villalba, no son funcionarios politicos, son
funcionarios judiciales. Son funcionarios que van a
cumplir una funcioén judicial, jurisdiccional, son inves-
tigadores y entonces qué es lo que nosotros debemos
hacer: quitarle cualquier manto de sospecha a ese nom-
bramiento. Y como creo que lo podemos hacer. A mi
no me gusta, se los voy a decir con toda honestidad, el
concurso de méritos por qué, porque el concurso con-
vierte al Congreso casi que en un notario en donde le
mandan una terna (sin sonido) y de pronto hasta por una
tutela el que viene de primero nos obliga a votar por él.
Sefiores Senadores oigan esta propuesta que es alterna-
tiva. Primero. Una Comision de Aforados plural cinco
miembros, creo que ahi se ha generado mas o menos un
consenso. Segundo. Que no nazcan de un concurso de
méritos sino de una convocatoria publica, en donde las
personas que consideren que tiene los requisitos y los
méritos para presentarse se puedan presentar. Y cémo
quitamos cualquier manto de sospecha de que lo que
esta buscando el Congreso es politizar de alguna ma-
nera un o6rgano eminentemente judicial, listo, que esa
convocatoria la haga la Rama, lo haga ese Consejo de
Administracion o ese Consejo que estamos definiendo
y que los manden, y nosotros definimos en la Ley Es-
tatuaria como no los manda por ejemplo, yo plantearia,
por cada cargo a proveer nos tienen que mandar por
lo menos 10 candidatos, por lo menos. Es imposible
que en una convocatoria de estas nosotros no podamos
de 10, 12,15, 20 candidatos que tenemos que definir,
escoger uno que colme las expectativas del Congreso,
ademas, acuérdese que el primer nombramiento tendria
que ser 5, si al menos son de a 10 candidatos por cada
cargo a proveer, serian al menos cincuenta, imposible
(sin sonido) imposible que una lista de 50 nosotros no
consigamos hacer un consenso para elegir autbnoma-
mente cinco que colmen las expectativas del Congreso;
y les quitamos el discurso y prurito de que nosotros
queremos politizar la justicia.

Termino diciendo que quiero recordarles que lo que
vamos a elegir son funcionarios judiciales que van a
hacer investigaciones y que van a darnos conceptos ce-

fiidos al Coédigo Penal y al Codigo Disciplinario. Mil
gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Senador Pedraza, acudo al colegaje parlamentario y
al sentimiento del copartidario, aqui a nadie se le quiere
restringir la palabra y por supuesto usted tiene el dere-
cho. Pero yo creo que la discusion va llegando a un mo-
mento oportuno o a que las aguas se calmen en cuanto
a criterios y a conceptos.

Hoy hay una discusion ya decantada entre los que
consideran como la Senadora Paloma Valencia, que
la Rama Judicial no debe tener ninguna injerencia en
la conformacion de la lista. Comenzaria por el primer
consenso, hay consenso en la Plenaria, alguien se me
ha acercado a que no le subamos de tres a cinco, por-
que las bancadas consideran y consideramos que tres
es un numero muy pequefio. Entonces, diria que hay
en un primer punto de consenso que es mi papel de
coordinador.

Dos. Hay dos posiciones que no las vamos a resol-
ver con 20 discursos, todos, Senadora Paloma y algu-
nos colegas consideran que la Magistratura no debe
intervenir, otros consideramos que los extremos son
malos, que si debe haber una mixtura entre la confor-
macion, que se ha fallado muchas veces en la eleccion
de Magistrados, muchas veces no son las normas, son
quienes las aplican, bastaria decirles esto, y no quiero
recordar. El Magistrado que hoy si esta cuestionado,
lo envid Presidencia y lo eligio el Congreso. Muchas
veces el tema no es normativo sino de personal, pero
si se ha decantado en esta discusion y nosotros lo te-
niamos decantado, que si es viable, posible y necesario
que intervenga un tercero en la conformacion de la lis-
ta. Acordémonos que aqui ha habido varias posiciones,
el Proyecto arrancé con una lista de 10 que venia de la
Presidencia de la Republica, alla arrancd el tema. Des-
pués dijeron que cinco para evitar el cabildeo, después
aparecio la direccion de la Magistratura, yo no me pue-
do echar un discurso porque violaria también. Yo les
propongo esto: votemos dos posiciones, una de ampliar
la proposicion de la Senadora Paloma, de ampliar, de
que no intervenga la Rama Judicial; y después, pasa-
mos a votar una que tenga que ver con la ampliacion a
cinco Magistrados y que si intervenga, con la sugeren-
cia del Senador Velasco, de que intercambiemos con-
curso por convocatoria.

Ahi, recogeriamos Partido Liberal, el glorioso Parti-
do Liberal y la voluntad del glorioso Partido Conserva-
dor Colombiano y las otras vertientes, todas gloriosas.
Entonces, Presidente si me aceptan ello. Doctor José
Obdulio me pide una interpelacion, ah primero la habia
pedido el Senador Pedraza.

Es que los llamo a los que estan inscritos a esa co-
laboracion con este servidor. Las dos posiciones estan
marcadas, yo les pediria, a nadie le voy a pedir la re-
nuncia de la palabra porque es derechos de ustedes, si
nos colaboran a la coordinacion de la ponencia entra-
mos a votar y resolvemos el articulo.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar si quieren y después de la votacion
damos la palabra, Senador José Obdulio, para que en-
tremos entonces aqui en materia. Sefior ponente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Entonces, la proposicion de la Senadora Paloma
dice: la Comision esta conformada por cinco miembros
—tema que lo vamos a recoger en la otra proposicion—
elegidos por el Congreso en Pleno para periodos perso-
nales de ocho afios, de lista de elegibles elaboradas por
las nueve mejores facultades de derecho con base en
los resultados de las pruebas de Estado; Paloma Valen-
cia, Juan Manuel Galan, Roy Barreras, tenia ambiente
en las bancadas. Sometemos a discusion esta proposi-
cion y solicitamos votarla negativamente.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro por favor. Vamos a votar la proposi-
cion de la Senadora Paloma Valencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion modificativa al inciso 7° del articulo 9°,
presentada por la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna al Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyectos de Actos Legislativo nimeros 002 de 2014 Se-
nado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 18

Por el No: 55

Total: 73 Votos.

Votacion nominal a la modificacién del inciso 7°
del articulo 9° presentada por la honorable Senado-
ra Paloma Susana Valencia Laserna, del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto
Legislativo namero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Méarquez Ivan

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania.
29.1v.2015

Votacion nominal a la modificacion del inciso 7°
del articulo 9° presentada por la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna del Proyecto
de Acto Legislativo numero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto
Legislativos nimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
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Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Sudrez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
29.1V.2015

En consecuencia, ha sido negada la proposicién mo-
dificativa al inciso 7° del articulo 9°, presentada por la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Cémara, acumulados: Proyectos de
Acto Legislativo numeros 002 de 2014 Senado, 004 de
2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Sena-
doy 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Yo quiero colegas. Aca hay un cimulo de proposicio-
nes que van ligadas al articulo central, el noveno. Hay
unas que se pueden subsumir en la novena, hay otras adi-
tivas, como las del Senador Angel Custodio, y una modi-
ficatoria de la Senadora Maritza. Yo quiero decantar las
proposiciones porque si algiin articulo va a ser revisado
con lupa es este articulo. Y pedirles a algunos colegas que
vayamos retirando algunas para evitar votaciones.

Senador Martin, usted tiene aqui proposicion, ;me
autoriza retirarla? La proposicion del Senador Martin
Morales se retira y lo autoriza la Plenaria. Apenas apa-
rezcan las proposiciones del Senador Martin. 01:34:34

El Senador Carlos Fernando Galan tiene una proposi-
cion de los dafios que fue subsumida en la que ya, el
Senador Galan, retira, Carlos Fernando retira la que ha-
bia. El Senador Andrade tenia una que fue subsumida
en la otra.

El Senador Angel Custodio tiene una que serd vo-
tada como aditiva respecto a la responsabilidad fiscal,
esta la votamos al final sefior Secretario.

La Senadora Viviane Morales, Senador Horacio
Serpa, tienen una que tiene que ver con la redaccion
de la, en ese momento, mal llamada en inviolabilidad,
tema que se redact6 en la debida forma y que el Sena-
dor Serpa, autoriza el retiro.

El Senador Juan Manuel Galan tiene una que me
comprometi al final, que es el tema de la discusion so-
bre las medidas cautelares, haremos la discusion Sena-
dor Galan.

El Senador Ernesto Macias tiene una proposicion
que es interesante y valida que la recogemos parcial-
mente en lo siguiente, usted recoge en la suya el tema
disciplinario. Usted tiene una suscrita por usted sobre
adicionar en materia disciplinaria. Nosotros vamos a
adicionar el tema disciplinario y fiscal en esa Comision
de Aforados ;nos autoriza?, no. El Senador Macias no
autoriza el retiro de su proposicion que va orientada en
el sentido de que la responsabilidad disciplinaria ten-
ga lugar también en este proceso. Si quiere la lee, la
sustenta y la votamos. Léala sefior Secretario, la del
Senador Macias, que pido la votemos después de leida.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion supre-
siva al inciso 1° del articulo 9°, presentada por el ho-
norable Senador Ernesto Macias Tovar del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legisla-
tivo nameros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado.

Dice la proposicion del Senador Ernesto Macias To-
var: eliminese el inciso uno del articulo nueve del texto
aprobado en primer debate, de la segunda vuelta, del
Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014 Senado y 153
de 2014 Camara. Articulo no tiene nimero. Adicionese
a la Constitucion Politica el articulo 178 A, que es eli-
minando todo el articulo 178 A porque viene tachado
todo el texto y él lo propone en el encabezado, o sea...
(sin sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Muchas gracias Presidente. Presidente para reiterar
que este inciso del articulo nueve fue incorporado en el
segundo debate de este acto legislativo, este proyecto,
y desde luego al no haber sido discutido, no haber sido
debatido en la primera vuelta y que conlleva un cam-
bio esencial del articulado, que constituye un tema de
fondo, advierto a la Plenaria a través de esta proposi-
cion, que puede crearle un vicio a este proyecto. Como
usted Presidente nos ha pedido que le ayudemos con el
tiempo. Sencillamente resumo en ello que es un articu-
lo, es un tema esencial, fundamental, de fondo, que no
fue tratado en la primera vuelta; por lo tanto le crea un
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vicio al proyecto. Y por ello, es que estoy presentando
esta proposicion de eliminar el inciso uno del articulo
noveno del texto aprobado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Solicitamos poner a consideracién la proposicion
del Senador Ernesto Macias y votarla negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion supresiva al inciso 1° del articulo 9°,
presentada por el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar del Proyecto de Acto Legislativo niimero 18 de
2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Pro-
yectos de Acto Legislativo numeros 002 de 2014 Sena-
do, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado y, cerrada su discu-
sion pregunta: { Adopta la plenaria la modificacion pro-
puesta? abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 17

Por el No: 55

Total: 72 Votos.

Votacion nominal a la proposicion supresiva al
inciso 1° del articulo 9° presentada por el honora-
ble Senador Ernesto Macias Tovar, del Proyecto de
Acto Legislativo niumero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto Le-
gislativos niumero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado:

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Méarquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania.
29.1V.2015

Votacion nominal a la proposicion supresiva al
inciso 1° del articulo 9° presentada por el honora-
ble Senador Ernesto Macias Tovar, del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto Le-
gislativos numero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
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Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
29.1V.2015

En consecuencia, ha sido negada la proposicion su-
presiva al inciso 1° del articulo 9°, presentada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Céamara, acumulados: Proyectos de Acto Le-
gislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernadn Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

No falta sino una sola proposicion sustitutiva o mo-
dificatoria porque las otras son aditivas. Senador Ma-
cias, mi paisano el Senador Macias, quiere dejar cons-
tancia de que, a pesar de ser derrotada la proposicion,
la deja también como constancia anexa a la discusion y
asi se hara seflor Secretario.

Senadora Paloma Valencia, en este animo de cola-
boracion en el que nos encontramos todos. Aqui hay
una proposicion donde usted le pide a la Plenaria que
votemos que la Comision sea elegida por cinco miem-
bros para periodo personal, en Pleno. Lo de los cinco
lo vamos a recoger en la otra proposicion ¢nos acepta
retirarla?

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Ahi, Senador Andrade, lo importante de esa pro-
posicion es la eliminacion del concurso por parte de
la Rama, pero yo acabo de presentar otra proposicion
eliminando, para que la votacion sea muy clara, de ma-
nera que esa la puede retirar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Se retira la proposicion de la Senadora Paloma y ra-
dica una nueva en el siguiente sentido: eliminese la si-
guiente frase del paragrafo séptimo del articulo noveno
del Proyecto de Acto Legislativo de listas elaboradas
mediante concurso adelantado por la Direccion de la
Magistratura. Claramente aqui elimina la participacion
de la Rama, usted ha sustentado, pedimos que se some-
ta a discusion y votarla.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias, seflor Presidente y sefior ponente. Vea, esto
es lo mas importante que le puede pasar al Congreso y
es tener la posibilidad de que la Comision de Acusacio-
nes que se vuelve Comision de Aforados siga siendo
del Congreso. ;Por qué la Rama Judicial va a tener que
escoger a quienes los investigan?

Yo los invito a la siguiente reflexion: la Rama Judi-
cial se coopta a si misma, elige los Magistrados, ejerce
la vigilancia disciplinaria de la Rama, va a juzgarse pe-
nalmente la propia Rama, va a elegir uno de los candi-
datos a Procurador General de la Nacion, porque eso
ya no lo modificaron, entonces tenemos una Rama sin
control. Yo lo que estoy pidiendo como Senadores de la
Republica es que defendamos la institucion del Senado
para que tenga la posibilidad al menos de tener auto-
nomia en la seleccion de los investigadores. ;Qué pre-
sentacion tiene ante el mundo que una Rama Judicial
nombre o postule los investigadores y ademas elabore
los juicios para juzgar sus conductas? Esto es una peti-
cion de principio sobre el Equilibrio de Poderes; esto es
lo que genera equilibrio de poderes real; todo lo demas
es que este Congreso siga siendo la rama mas débil de
toda la estructura del Estado, y por eso es que este Con-
greso termina siendo siempre maltratado y convertido
en el ente corrupto de toda la politica. Yo creo que aqui
hay un tema muy de fondo frente a la reivindicacion del
Congreso como una entidad publica que tiene capaci-
dad de ejercer control sobre la Rama Judicial. Gracias,
sefior ponente y seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez:

Yo creo, Presidente y honorables Senadores, que esta
es una expresion de poder autonomo y desde luego de
la independencia del Congreso de la Republica. Si esto
se aprueba como viene o si mas bien esta institucion de
que vengan escogidos desde la Magistratura, les aseguro
que la Corte de oro en Colombia nunca hubiera existido.
Yo no me imagino al maestro Hinestrosa, al maestro Ro-
cha Alvira, al maestro Carlos Medellin, al maestro Reyes
Echandia, su seflor padre, inmolado en el Palacio de Justi-
cia, sefior Ministro, haciendo la cola para ir a una institu-
cion de menor jerarquia a llevar su hoja de vida para que
se la sometan a un concurso de méritos. No.

Yo opino que aqui no podemos hacer populismo con
la juricidad. Yo opino que aqui al respeto por la alcurnia
de la técnica juridica, por los sabios del derecho, por
los maestros de la judicatura, por los académicos que a
diario en las universidades transfieren el conocimiento
del derecho y de los sucesos del ser humano como seres
sociales para que lo hagan de manera directa. Ademas,
doctor Hernan Andrade, mi colega, eso hace parte del
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fuero del Congreso y no significa ninguna retaliacion;
al contrario, son expresiones autondomicas, cOmo es que
este Congreso no tiene la posibilidad, acaso no esta-
mos investidos ademas, de sabiduria, de capacidad, de
analisis y desde luego del rigor de escoger en objetivi-
dad, de tantas ilustres hojas de vida que a través no del
concurso sino de una convocatoria aqui tipo via libre,
espontaneamente y por supuesto en uso de una decision
politica, escoger esos cinco Magistrados que hagan esa
tarea de ser el cuerpo de aforados importante del pais
frente a las investigaciones del Procurador, del Defen-
sor del Pueblo, del Fiscal y de los Magistrados. Esa es
una posicion de recomendacion, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Ponente, ;vamos a someterlo a votacion?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

De una vez y pedimos, con respeto de los Senadores
Paloma y Pedraza que intervinieron, votarla negativa-
mente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias, Presidente. Presidente, es que yo no sé¢ sobre
qué versa la proposicion porque como antecedi6 una.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Ok. Secretario, quiero pedirle un favor. Secretario y
Ponente, quiero pedirles un favor y lo he dicho en dos
ocasiones, esta es la tercera: la agilidad consiste en que
no suspendamos las votaciones, lean cada proposicion
que van a poner a consideracion para que los Senadores
sepan qué estan votando. Léalo, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modi-
ficativa al inciso 7° del articulo 9°, presentada por la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos
de Acto Legislativo numeros 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado.

Si, seflor Presidente. Dice la proposicion de la Sena-
dora Paloma, la actual de la Senadora Paloma: Elimine-
se la siguiente frase del paragrafo 7° del articulo 9° del
Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, lo que se va a eliminar “de listas ela-
boradas mediante concurso adelantado por la direccion
de la Magistratura” y la firma la Senadora.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificativa al inciso 7° del articulo
9°, presentada por la honorable Senadora Paloma Su-
sana Valencia Laserna del Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Acto Legislativo nimeros
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado v,
cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 21

Por el No: 56

TOTAL: 77 Votos.

Votacion nominal a la modificacion del inciso 7°
del articulo 9° presentada por la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto
Legislativo niimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
29-1V-2015

Votacion nominal a la modificacion del inciso 7°
del articulo 9° presentada por la honorable Sena-
dora Paloma Susana Valencia Laserna al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto
Legislativos nimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acuia Diaz Laureano Augusto

Amin Escaf Miguel



Pagina 30

Martes, 22 de septiembre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 727

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
29-1V-2015

En consecuencia, ha sido negada la proposicion mo-
dificativa al inciso 7° del articulo 9°, presentada por la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia Laserna
del Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos
de Acto Legislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Hay unas proposiciones aditivas que las explica-
remos y las votaremos después de votar la princi-
pal. La de la Senadora Claudia, la del Senador Juan
Manuel Galan, la de la Senadora Maritza Martinez,
para que sepan que se van a votar como aditivas
posteriormente.

Este es nucleo central. Votamos el texto del no-
veno ayer, se pidio la exclusion del parrafo 7°; a ese
parrafo séptimo, que me permito leerles, se le hacen
dos adiciones al que ustedes tienen en la ponencia,
de pasar de 3 a 5 y de cambiar el término concurso
por convocatoria.

Entonces, se abre la discusion del parrafo séptimo,
que quedard asi: La Comision esta conformada por cin-
co miembros elegidos por el Congreso en Pleno para
periodos personales de ocho afos, de listas elaboradas
mediante convocatoria adelantada por la direccion de
la Magistratura en los términos que disponga la ley. So-
licitamos abrir la votacion y votarlo favorablemente.
Convocatoria publica, convocatoria publica, solicita-
mos votarlo favorablemente con la adicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificativa al inciso 7° del articulo
9° presentada por el honorable Senador ponente Her-
nan Francisco Andrade Serrano al Proyecto de Acto
Legislativo namero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
ntmeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado y, cerrada su discusion pregunta: ;jAdopta la
plenaria la modificacion propuesta? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 60

Por el No: 19

Total: 79 Votos.

Votacion nominal a la modificacion del inciso 7°
del articulo 9° presentada por el honorable Senador
Hernéan Francisco Andrade Serrano al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto Le-
gislativo niimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014
Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Marco Anibal

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José¢
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
29-1V-2015

Votacion nominal a la modificacion del inciso 7°
del articulo 9° presentada por el honorable Senador
Hernan Francisco Andrade Serrano al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, acumulados Proyectos de Acto Legis-
lativos niimero 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Sena-
do, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan
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Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Votacion nominal a la proposicion aditiva del
articulo 9° presentada por el honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Baez al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara acumulados Proyectos de Acto Legislativo
numeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05
de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional

Niiflo Avendafio Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
29-1V-2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
modificativa al inciso 7° del articulo 9° presentada por
el honorable Senador ponente Hernan Francisco An-
drade Serrano al Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyectos de Acto Legislativo niimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Presidente, aqui hay unas proposiciones que ya se
han decantado. La del Senador Angel Custodio Cabre-
ra, que solicita que se le adicione un inciso en el si-
guiente tenor: La ley establecera el procedimiento para
determinar la responsabilidad fiscal —estamos hablando
del articulo 9°—. La Ley establecera el procedimiento
para determinar la responsabilidad fiscal cuando los
aforados sefnalados en este articulo actien como orde-
nadores del gasto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion aditiva al articulo 9° presentada
por el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Béez al Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyectos de Acto Legislativo numeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado,
006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado y, cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la mo-
dificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 70

Por el No: 02

Total: 73 Votos

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores por el si:
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor
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Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Nifio Avendano Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el no:
Macias Tovar Ernesto

Valencia Laserna Paloma Susana
29-1V-2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
aditiva al articulo 9° presentada por el honorable Sena-
dor Angel Custodio Cabrera Baez al Proyecto de Acto
Legislativo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

La Senadora Maria del Rosario quiere formular una
pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Con relacién a la proposicion del Senador Angel
Custodio, que le encuentro todo el sentido, de que los
Magistrados no solo de la Comision de Aforados, sino
todos aquellos Magistrados que tengan responsabili-
dad en el gasto, que sean ordenadores del gasto, ten-
gan control fiscal. Ese es el sentido de la proposicion,
porque es que no puede ser la interpretacion que son
los de la Comision de Aforados, que entiendo son los
que menos van a tener responsabilidad en ese sentido.
Entonces, quiero es hacer esa precision, que son todos
aquellos que sean ordenadores del gasto en la Rama
Judicial.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Asi serd. Senadora Paloma, con la venia de la Pre-
sidencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Una cosa muy cortica. Es que me parece que aqui
estamos cometiendo un error antitécnico de buena
voluntad. Si se mete este paragrafo en la Comision
de Aforados, lo que estamos entregandole es que el
control fiscal de los aforados lo va a hacer la Co-
mision y entonces yo pregunto: jcuando encuentren
que hay una falla fiscal qué van a hacer? ;Mandarlo
a la Corte Suprema de Justicia? Porque solo tiene
dos opciones: o lo manda al Congreso o lo manda a
la Corte Suprema. Es un error meter el control fiscal.
Eso deberia ser un paragrafo diciendo que las faltas
fiscales de los aforados las conocera el Contralor,
porque es que de lo contrario, es decir, que estos cin-
co Magistrados que estamos nombrando van a hacer
el control fiscal de los aforados, y yo pregunto: ha-
cen la investigacion y lo pasan ja donde? O es que
la Corte Suprema también va a hacer juicios fiscales.
Ahi hay un problema técnico muy de fondo que yo
le pediria al honorable Ponente que lo revise; eso es
un error técnico que puede complicar en el futuro el
control fiscal. En la practica significa la eliminacion
del control fiscal para todos los aforados.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Lo tomaremos en cuenta para el séptimo debate y
ademas esto necesita reglamentacion legal, como lo
exige la proposicion, y ahi se podra solucionar la di-
ferencia.

Hay cuatro proposiciones. Senador Edinson Delga-
do, usted tiene una proposicion amplia que abarca te-
mas de este Tribunal de Aforados y tema de Procurador,
(autoriza el retiro de la misma o discutirla? Retirada la
proposicion, nos quedan tres votaciones. Autorizada la
proposicion.

Bueno, no sé cual causa menos discusion. Hay dos
que van en la misma linea. Los Senadores Yamina Pes-
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tana, Myriam Paredes, Nora Garcia, un buen niimero
de Senadores tienen una proposicion en el siguiente
sentido: La Comision Nacional de Disciplina Judicial
—que ayer aprobamos, votamos transitorio— no tiene
fuero hoy y esté sujeta a la jurisdiccion ordinaria. En
principio asi han venido los seis debates. He oido la
argumentacion y algun parlamentario querra explicar-
la, pero lo que aqui sefialan los Magistrados de la Co-
mision Nacional es que ellos judicializan disciplinaria-
mente a la Rama Judicial, ellos suspenden y destituyen
jueces y fiscales. Entonces yo destituyo fiscales y ellos
tiene competencia para llamarme a indagatoria; ahi
hay un choque directo. Entonces yo quisiera si alguien
quiere explicarla, o en el sentido de lo que estoy expli-
cando, que los Magistrados de la Comision Nacional
de Disciplina Judicial pasen a la Comision de Aforados
con los argumentos que estoy explicando, que parecen
totalmente sensatos. Se somete a discusion la proposi-
cién en ese sentido.

La Presidencia manifiesta:
Léala por favor, sefior Secretario.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Le pedimos votarlo afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion aditiva
del articulo 9° presentada por la honorable Senadora
Yamina del Carmen Pestana Rojas del articulo 21 del
Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Cémara, acumulados: Proyectos de
Acto Legislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004 de
2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Sena-
doy 12 de 2014 Senado.

Es una adicion al inciso primero del mismo articulo
9° que se viene tratando desde anoche.

Dice asi: Proposicion aditiva al articulo noveno.
Adiciénese en el inciso primero “los Magistrados
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Na-
cional de Disciplina Judicial y el Fiscal General de
la Nacion...” y continua el resto como se aprobo el
articulo noveno.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion aditiva al articulo 9° presentada
por la honorable Senadora Yamina del Carmen Pes-
tana Rojas, Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados:
Proyectos de Acto Legislativo numeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado,
006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado y, cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria la mo-
dificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 53

Por el No: 18

Total: 72 Votos

Votacion nominal a la proposicion aditiva del ar-
ticulo 9° presentada por la honorable Senadora Ya-
mina del Carmen Pestana Rojas al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados Proyectos de Acto Legislativo
niameros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05
de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando
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Name Cardozo Jos¢ David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal a la proposicion aditiva del ar-
ticulo 9° presentada por la honorable Senadora Ya-
mina del Carmen Pestana Rojas al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados Proyectos de Acto Legislativo
numeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05
de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Bardn Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Niflo Avendafio Segundo Senén
Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
29-1V-2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
aditiva al articulo 9° presentada por la honorable Se-
nadora Yamina del Carmen Pestana Rojas Proyecto de

Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Céamara, Acumulados: Proyectos de Acto Legis-
lativo niimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Se-
nado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernéan Francisco
Andrade Serrano:

Hay dos proposiciones en mi poder y otra del Se-
nador Juan Manuel Galan que tengo entendido que la
va a sustentar directamente. Dos damas, dos Senadoras
respetables de este Congreso radican dos proposiciones
que las vamos a debatir en el orden de radicacion.

La Senadora Claudia Lopez Hernandez presenta un
aditivo al inciso segundo que dice lo siguiente: una Co-
mision de Aforados sera competente para investigar y
acusar, por razones penales y por indignidad por mala
conducta, a los funcionarios sefialados en el inciso ante-
rior y al Vicepresidente de la Reptiblica, aunque hubie-
ren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso,
sera competente para conocer los hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos puntos.

Sin pretender reemplazar la sustentacién que va a
dar la Senadora Claudia Lopez, quiero decirle a la ple-
naria previamente, en lo que aqui se ha aprobado, la
comision, el juicio politico y el juicio de causa criminal
para el Presidente, para los miembros de la Comision
de Aforados, y nosotros hemos votado para el Vicepre-
sidente, seguiria todo en cabeza del Congreso, mientras
para del Congreso a la Corte Suprema, via Comision de
Acusaciones. La Senadora Claudia Lopez quiere sacar
al Vicepresidente de alla, e introducirlo a la Comision
de Aforados. Los argumentos se han dado; nosotros
queremos, por los argumentos que se han dado, que el
Presidente va en formula con el Vicepresidente, que
permanezca en la Comision de Acusaciones. Quiero
que sustente su proposicion, Senadora Claudia Lopez.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias, Presidente. A ver, yo creo que aqui hemos
venido muy rigurosamente decidiendo este tema con
serenidad y con claridad. Fijense que estamos eliminan-
do la reeleccion Presidencial; ya tomamos esa decision
en buena hora en este Congreso por todo el abuso al
que se prestd desafortunadamente; sin embargo, ahora
queda la posibilidad de que el Presidente, digamos, se
reelige en cuerpo ajeno a través de su Vicepresidente.

Como hemos visto, el Vicepresidente puede tener
funciones, puede tener chequera; aqui lo que estamos
decidiendo es qué tipo de fuero va a tener ante la ley: si
va a tener un fuero que le conceda impunidad absoluta,
qué es lo que pasa si lo dejamos en el Congreso y en el
mismo fuero del Presidente, sin haber sido Presidente,
porque si ejerciera el Vicepresidente las funciones de
Presidente, pues evidentemente quedaria cobijado por
el fuero Presidencial, pero si no, por el mero hecho de
ser Vicepresidente, no veo yo por qué tiene que tener
impunidad garantizada ante la ley. Yo no creo que ese
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sea un buen disefo institucional. Hoy, seflores Sena-
dores, sefioras Senadoras, el Vicepresidente o la Vice-
presidenta de la Republica no tienen ningun fuero, lo
cual es absurdo, porque quiere decir que cualquiera en
cualquier municipio le puede abrir una causa criminal.
Nosotros creemos que lo equilibrado en el disefio insti-
tucional es que el Vicepresidente si tenga fuero pero de
impunidad absoluta como el Presidente, sino que quede
en la Comision de Aforados, que como ya hemos dis-
cutido aqui, tendra un proceso garantista y equilibrado.

Yo les pido por favor por un minuto que ustedes
piensen hoy gobierna, pero ustedes perfectamente pue-
den perder las elecciones y enfrentarse a una alternati-
va de izquierda, o de centro, que pueda promover a un
Vicepresidente o Vicepresidenta que tenga chequera,
funciones e impunidad. Asi quisieran ustedes compe-
tir, yo creo que eso no es lo que da las mayores ga-
rantias, independientemente de quien ejerza la figura
Vicepresidencial; creo que aqui ya tomamos una sabia
decision, que tenga una inhabilidad de un afio, para que
deba renunciar un afio antes para lanzarse al cargo de la
Presidencia. Fue una decision correcta; nosotros hubié-
ramos preferido dos anos, el Congreso decidio un afo;
acompafiamos esa decision.

Ahora nos enfrentamos al segundo tema de disefio ins-
titucional, y es qué fuero queremos que tenga el Vicepre-
sidente. Como digo, hoy no tiene ninguno; creemos que
eso es inconveniente, que se podria prestar a abusos, pero
también nos parece que es un abuso pasar al otro extremo,
que es darle impunidad absoluta, aun si nunca ejerce las
funciones presidenciales. Creemos que lo equilibrado es
que si tenga fuero, pero en la Comision de Aforados, de
manera tal que tenga una garantia de seguridad juridica,
pero en ningun caso impunidad. Un funcionario que tiene
funciones, chequera y que va a competir casi que por difol
siempre a la Presidencia de la Repuiblica.

Lo que sugerimos entonces es dejar una Comision
de Aforados y les agradezco que nos acompafien en
esta iniciativa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Solicitamos por razones ya planteadas de que es el
mismo fuero, la dignidad, votar negativamente la pro-
posicion de la Senadora Claudia Lopez. Abra el regis-
tro, sefior Secretario.

La Presidencia manifiesta:
Por favor, Secretario, lea la proposicion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion modi-
ficatoria al articulo 9° presentada por la honorable Se-
nadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez del Proyecto
de Acto Legislativo numero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Le-
gislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

Si, seflor Presidente. Dice la proposicion de la Sena-
dora Claudia Lopez: Modifiquese el inciso segundo del
articulo 9° del Proyecto de Acto Legislativo 18 de 2014
Senado asi: Inciso 2. Una Comision de Aforados sera
competente para investigar y acusar, por razones pena-
les y por indignidad por mala conducta, a los funciona-
rios sefialados en el inciso anterior y al Vicepresidente
de la Republica, aunque hubieren cesado en el ejercicio
de sus cargos. En este caso sera competente para cono-

cer los hechos u omisiones ocurridos en desempefio de
los mismos. Hasta ahi la proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificatoria al articulo 9° presen-
tada por la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de
2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Pro-
yectos de Acto Legislativo numeros 002 de 2014 Sena-
do, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de
2014 Senado y, cerrada su discusion pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 12

Por el No: 52

Total: 64 Votos

Votacion nominal a la modificacién del articulo
9° presentada por la honorable Senadora Claudia
Lopez Hernandez al Proyecto de Acto Legislativo
numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados Proyectos de Acto Legislativo niimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Benedetti Villaneda Armando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Villadiego Villadiego Sandra Elena

Votacion nominal a la modificacion del articulo
9° presentada por la honorable Senadora Claudia
Lopez Hernandez al Proyecto de Acto Legislativo
numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados Proyectos de Acto Legislativo niimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acuiia Diaz Laureano Augusto

Andrade Serrano Hernan Francisco
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Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
29-1V-2015

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modificatoria al articulo 9° presentada por la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez, del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado,
153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Acto
Legislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernéan Francisco
Andrade Serrano:

Sefior Secretario, Plenaria, brevemente y termina-
mos la votacion del articulo. Hay dos proposiciones del
Centro Democratico que también son sustitutivas, pero
no puede haber sustitutiva de sustitutiva; asi que dejo
la constancia que no se pueden someter a discusion,
sefior Secretario.

La Secretaria manifiesta:

Asi es, sefior Coordinador, y quedan en el acta como
constancias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Hernan Francisco Andrade Serrano:

Dos, hay una proposicion de la Senadora Maritza
Martinez. La Senadora Maritza Martinez en proposi-
cion radicada oportunamente solicita este Congreso,
desde la Comision Primera adiciondé como Aforados
al Procurador, al Contralor y al Defensor del Pueblo.
Considera la Senadora Maritza Martinez que el sefior
Defensor del Pueblo no debe estar en la Comision de
Aforados, sino no tener esta clase de fuero. ;Quiere
sustentarla o la votamos, Senadora Maritza?

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Gracias, Presidente. Voy a ser muy concreta con
este tema. Lo que pido alli es eliminar la competencia
de la Comision de Aforados respecto al Defensor del
Pueblo; yo creo que no improviso.

La Presidencia manifiesta:

Senador, sefior Secretario, lea el articulo de vota-
cion y le damos la palabra a la Senadora Maritza.

Por Secretaria se da lectura a la proposiciéon modifi-
catoria al articulo 9° presentada por la honorable Sena-
dora Maritza Martinez Aristizabal al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
ntmeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.
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Si, Presidente. Dice el articulo 126, corrijo, de la
Ley 5" organica: Presencia del Congresista. Ningiin
Senador o Representante podra retirarse del recinto le-
gislativo cuando cerrada la discusion hubiere de proce-
derse a la votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Maritza Martinez Aristizabal, como
vocera del Partido de la U.

Palabras de la honorable Senadora Maritza Marti-
nez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal:

Voy a tratar —si me permiten— de exponer en un mi-
nuto una convicciéon que tengo. Yo creo que no impro-
viso, un trabajo —no desconozco— un trabajo que hizo
la Comision Primera en todo este tema de los aforados,
pero francamente no veo una sola razon para que la fi-
gura del Defensor del Pueblo esté incluido como afora-
do. Ya se le dio autonomia. Yo sé que es una figura que
nos genera simpatia, pero la verdad es que el Defensor
del Pueblo no limita derechos, no tiene funciones juris-
diccionales, no sanciona ni en lo penal, ni en lo fiscal,
ni en lo disciplinario. Basicamente, la Carta le otorga
unas atribuciones de promocion de los derechos huma-
nos. Entonces creo que no deberia, sino mas bien que
siga la competencia normal y dejar muy restringido el
tema de los aforados para que no se nos convierta pues
en regla general cuando debe ser la excepcion. Enton-
ces, seflor ponente, el Defensor del Pueblo unicamente.
Gracias.

Bueno, tercera vez y no sé si vayamos a tener quo-
rum. Digamos que aca deberia haber un poco de soli-
daridad, porque desde que comenzaron las discusiones,
yo he estado sentada desde el principio hasta el final,
acompafiando a las distintas Bancadas en sus propues-
tas, pues espera uno recibir el mismo trato respetuoso.
No es un tema menor, es simplemente para que la cues-
tion de los aforados no se nos convierta en una regla
general; por eso de manera concreta, por no tener nin-
guna funcion de limitacion de derechos, ninguna fun-
cién jurisdiccional, por no tomar decisiones sanciona-
torias ni en materia penal, disciplinaria, fiscal, sino ser
simplemente, ademas una labor muy importante, pero
es la labor de promocioén de derechos. Lo que pido es
excluir al Defensor del Pueblo como objeto o como su-
jeto de la Comision de Investigacion de la Comision de
Aforados. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Nosotros hemos mantenido una regla que no tiene
que ver directamente con las decisiones que toman,
sino por la dignidad y el fuero del cargo. De todas ma-
neras, el Defensor del Pueblo es cabeza de Organismo
Defensor de Derechos Humanos, le estamos dando au-
tonomia administrativa. Consideramos que debe estar

en el fuero y solicitamos votar negativamente la propo-
sicion de la Senadora Maritza Martinez.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Presidente y queridos colegas, una discusion sobre
este tema que yo creo que es importante. Yo quiero res-
paldar a la Senadora Maritza Martinez en su argumen-
to; ya lo expresé el dia de ayer cuando estdbamos ha-
ciendo la ilustracion de nuestra posicion sobre la nueva
Comision de Aforados, que en buena hora ha aprobado
este Congreso y es que el propdsito de quienes deben
quedar en esa Comision es aquellos funcionarios que
tengan un juzgamiento cruzado, para evitar ese cruce
que genera un conflicto de interés. Estamos metiendo
a los Magistrados porque ellos nos juzgan a nosotros;
estamos metiendo al Fiscal porque no se podria inves-
tigar a si mismo.

Pero no hay ninguna funcion cruzada de juzgamien-
to con el sefior Defensor; el sefior Defensor ya tiene un
fuero especial, no lo investiga cualquiera en el pais, lo
investiga personal y directamente el Fiscal General de
la Nacion. Lo mismo ocurre y es asi en grado atin mas
grave con el Procurador General de la Nacion, porque
ahi si si lo dejamos en aforados, va a quedar un juz-
gamiento cruzado otra vez e inconveniente, porque en
el nuevo disefio de aforados, el Congreso va a juzgar
disciplinariamente a los aforados, los puede suspender
o destituir. Asi que si dejamos al Procurador en la Co-
mision de Aforados, vamos a volver a quedar con un
juzgamiento cruzado: nosotros juzgaremos disciplina-
riamente a quien a su vez nos juzga a nosotros discipli-
nariamente.

Asi que yo quisiera llamar a que la plenaria no
solamente respalde a la Senadora Maritza en que
excluyamos al Defensor, que no tiene sentido aqui
porque no tiene juzgamiento cruzado y que también
hagamos la misma propuesta. Si no hay una proposi-
cion en ese sentido, yo la radico y es que excluyamos
por las mismas razones al Procurador y al Contralor
de la Comision de Aforados. Muchas gracias, Presi-
dente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Senadores de la Republica, Senadora Maritza acep-
ta votar la proposicion, ella pide votarla positivamente,
nosotros pedimos votarla negativamente. Abra el regis-
tro seflor Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion modificatoria al articulo 9° pre-
sentada por la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal al Proyecto de Acto Legislativo numero 18
de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyectos de Acto Legislativo ntimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado y, cerrada su dis-
cusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con la
modificacion propuesta? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 33

Por el No: 22

Total: S5 Votos.

Votacion nominal a la modificacion del articulo
9° presentada por la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal al Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Actos Legislativos niime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Votacion nominal a la modificacion del articulo
9° presentada por la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal al Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Actos Legislativos niime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexander

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Gerléin Echeverria Roberto Victor
29.1V.2015

En consecuencia, no hay decision en la votacion de
la proposicién modificatoria al articulo 9° presentada
por la honorable Senadora Maritza Martinez Aristiza-
bal, del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de
2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Pro-
yectos de Acto Legislativo numeros 002 de 2014 Sena-
do, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de
2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Queda una proposicion que ya sustento en su debida
forma el Senador Juan Manuel Galan que lo acompa-
fi¢ en su oportunidad en la Comision Primera, que es
la posibilidad de decretar medidas cautelares en el co-
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mienzo de la votacion. Permitase la palabra al Senador
Galan con su venia que ¢l la presente y la sustente y
miramos si se puede armonizar con el texto de lo ya
aprobado. Senador Galan.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador, Juan Manuel Galin
Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, yo debo comen-
zar diciendo Senador Andrade que esta es una situa-
cion para mi inédita en mis 9 afios como Senador de la
Republica, yo nunca habia visto que una proposicion
que se vota nominalmente, sefior Presidente Name,
en la Comision, luego se retire en la ponencia y haya
que volverla a votar en la plenaria del Senado, enton-
ces para qué votamos en las Comisiones, si los votos
o los resultados de esas votaciones no tienen ninguna
validez, esa es como a manera de constancia. Quiero
introducir en qué consiste esta proposicion.

Esta proposicion Senadora Maritza Martinez ya se
voto y se aprobd nominalmente en la Comision Prime-
ra del Senado, y tiene que ver sefor Presidente con que
la Comision de Aforados pues tenga una potestad que
consideramos es importante para proteger a la institu-
cion en un momento dado y para proteger el desarrollo
de una investigacion también en un momento dado y
es en el sentido de que se pueda suspender al aforado
hasta por 120 dias, y de esa manera pues la investiga-
cion siga su curso normal y la institucion también sea
preservada, ese es el espiritu de esta proposicion, que
repito, fue votada nominalmente en la Comision Pri-
mera y aprobada e inexplicablemente, Senadora Arleth
Casado, se retir6 de la ponencia, se elimind y nos ve-
mos obligados aca a volverla a someter a consideracion
de la plenaria del Senado.

Yo le pido entonces Senador ponente, sefior Pre-
sidente, que se someta a votacion y consideracion de
nuevo de la plenaria del Senado, aunque ya la habia-
mos aprobado con votacion nominal en la Comision
Primera del Senado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Denme el texto sefior Secretario porque vamos a
tratar de armonizar, Senador Galan. Yo no entiendo ni
quiero aqui lavarme las manos, ni lo tome como discul-
pa, si, no es de buen recibo que si votamos en la prime-
ra, fue en la reunion de la Comision de Ponentes, que
con argumentos que hubo se sefiald que esa decision de
medidas cautelares debia ir al juez de garantias, esa fue
la linea pero no olvidemos que lo aprobado, aprobado
estd; y lo que traen los ponentes es una propuesta para
la plenaria, yo no creo que vicie nada, lo que importa
son los planteamientos, necesito los dos textos.

El articulo noveno quedd votado asi Ministro, usted
tiene aqui parte integral y autor intelectual. Usted su-
girié que la medida cautelar previa a hacerse efectiva
debia ir al Juez de garantias, al organismo de garantias
que reglamente la ley, llamese Tribunal de Garantias de
Bogota o el que diga la ley. El Senador Galan desde la
Comision Primera planted que la decision de medida
cautelar se tome inmediatamente, esa es la diferencia
sustancial, ;cierto Senador Galan? Esa es la diferencia
sustancial. Los dos argumentos son vélidos, pues tie-
nen de largo y de ancho.

Acuérdese que aqui se va a suspender la funcion
de un Procurador, un Magistrado, un Fiscal, un Con-

tralor, por eso estan los dos extremos de la discusion.
Suspende la Comision de Aforados inmediatamente
y queda con un poder amplio, grande, que lo tiene, la
proposicion del Senador Galan sefiala, si la acusacion
se refiere a indignidad por mala conducta, la Comisién
de Aforados adelantara la investigacion y cuando hu-
biere lugar presentara la acusacion hasta el Congreso
en pleno, iniciada la investigacion podra como medida
cautelar, suspender el denunciado en el ejercicio de sus
funciones hasta por 30 dias prorrogables en otro tanto,
en consideracion del agravado de los hechos, luego de
presentada la acusacion el Congreso no podra imponer
otro penas. Lo que nosotros votamos fue 30 dias para
hacer la valoracion politica y llevarla al Congreso para
que en 30 dias se suspenda o se destituya, eso fue lo
que ya votamos.

En esa proposicion que votamos si esta contem-
plada la medida cautelar en la parte inicial, la di-
ferencia (qué es Senador Galan y Senadora Arleth?
Que previo a hacer efectiva la medida cautelar, tenga
que ir a donde un juez de garantias; hoy estd vota-
da esa, la plenaria decidira ampliamente, aprobamos
la del Senador Galan de que la medida cautelar se
tome directamente por la Comision de Aforados, y
después venga al Congreso Pleno sin ir a Juez de
Garantias, someta la discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador, Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Gracias Presidente, no, yo pido acompanar la pro-
posicion del doctor Juan Manuel Galan, por muchas
razones, la primera, porque hasta donde yo tenia en-
tendido y lo que se habia publicado en los medios y el
acuerdo que habia salido de la Comision Primera era
ese, porque nos parece lo mas conveniente, creo que in-
cluso el mismo Presidente se habia referido a ese tema
y segundo ademas por elegancia, es que es decir él es el
Presidente de la Comision Primera, le aprueban la pro-
posicion en la Comision Primera y vienen los ponentes,
obviamente no lo digo de mala fe, le cambian lo apro-
bado en la Comision Primera, a mi me parece que por
elegancia parlamentaria, del Presidente de la Comision
Primera, que ademas le votd la Comision Primera lo
debemos acompaiiar en la plenaria, porque ademas eso
fue lo que quedo aprobado.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Yo creo que si, que tiene la razén, no solamente por
elegancia el Senador Galan sino que medida cautelar es
medida cautelar para un paso de amplisima, pedimos
votarla favorablemente.

El Secretario interviene:

Presidente con su venia. Para recordar lo que se dijo
al principio, que todos los Senadores que fueron con-
siderados sus impedimentos y si se les aprobo, no han
participado en la sesion, no han discutido, no han vo-
tado, entre ellos el Senador Alvaro Uribe Vélez en los
articulos que a ¢él se le declar6 impedido, se deja esa
constancia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Andrade Serrano:

Pedimos votar favorablemente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion modificatoria al articulo 9° presen-
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tada por el honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon, Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos
de Actos Legislativos nimero 002 de 2014 Senado,
004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulo con la modi-
ficacion propuesta? abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 55
Total: 55 Votos

Votacion nominal a la modificacion del articulo
9° presentada por el honorable Senador Juan Ma-
nuel Galan Pachén al Proyecto de Acto Legislativo
numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyectos de Actos Legislativos nime-
ro 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo Jos¢ David

Nifo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
29.1V.2015

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
modificatoria al articulo 9° presentada por el honora-
ble Senador Juan Manuel Galan Pachon, del Proyecto
de Acto Legislativo niimero 18 de 2014 Senado, 153
de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Actos Le-
gislativos niimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Antes de retirarme del atril en cuanto al capitulo de
justicia, Senador Galan, ya que aprobamos su proposi-
cion, pido de Galan y Cristo lo siguiente. Bajo mi total
responsabilidad politica, he consultado diversos Sena-
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dores de la Republica y nos parece que el término de
la inhabilidad de 5 afios para ejercer ante la respectiva,
esa es mi responsabilidad Senador Villalba siente, el
Senador Serpa siente, el Senador Varén, he encontrado
el sabor amargo. Asi es y lo consulté con el sefior Mi-
nistro de Justicia, encontramos que esa inhabilidad de
5 afios es excesiva, exagerada, el Senador Varon que-
ria presentar una proposicion en el mismo sentido, yo
consulté con el Ministro de Justicia y me dice que si
podemos llegar a un acuerdo en 3 afios, entonces Mi-
nistro de Justicia, Senador Varon yo quiero que usted
justifique.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador, German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente. Respetando las deci-
siones que toma el Congreso y que incluso en algunas
de ellas hemos acompafiado, luego de revisar su co-
herencia y su sensatez encontramos que hay algunas
que resultan inaplicables. Yo me pregunto cuando al-
guien aspira a una magistratura, si sabe que tiene una
inhabilidad de 5 afios, quien va a llegar a postularse
a una Corte, peor aun, si un Magistrado se desempe-
fia en el area penal entonces terminada su magistratura
debera ir al litigar en el area civil, en el area laboral,
en areas que le son totalmente ajenas a lo que durante
afios ha venido trabajando, lo que le dio la trayectoria
y la experiencia para llegar a una Corte; me parece que
es excesivo, y no solo me parece excesivo, me parece
que en la practica pretender que una persona que vive
de una, doctor Alvaro Asthon, de una actividad liberal
como lo puede ser ejercicio del Derecho y en condi-
cion de Magistrado, pueda lograr tener la estabilidad
econdmica para sobrevivir 5 anos después de terminar
esa Magistratura y después empezar a desarrollar otro
tipo de actividad, o cambiar de profesion, o ni siquiera
cambiar de profesion sino de area de ejercicio, parece
muy poco probable, con una circunstancia adicional,
que todos la conocemos, casi que sentiria uno que los
esta empujando a decir 0 a que se ejecute una practi-
ca que no es inusual, y es que alguno de los abogados
companeros le firme a esa persona.

Creemos realmente que con esa inhabilidad noso-
tros estamos evitando que ellos litiguen en las Cortes
por donde han transitado, yo creo que no. y yo hago un
llamado para que acudamos a una de las formulas que
en mi opinion si puede resolver este problema. ;Por
qué terminan muchos Magistrados saltando de Cor-
te en Corte? Pues porque es el ambito natural, donde
tienen a sus colegas y donde conocen el entorno, pero
estoy absolutamente seguro que si tuvieran un periodo
mas largo que les permitiera llegar a la pension como
lo han dicho muchos de los Senadores aca, como se ve
en muchos de los paises de América Latina, e incluso
en Estados Unidos con esos Magistrados de orden vi-
talicio, estoy seguro que nadie busca desempefiarse en
otra Corte que le es ajena y volverse especialista en un
tema que antes no conocia. Ese si es la verdadera solu-
cion. Sé que el Gobierno tiene el temor de que en algiin
momento se presente una proposicion, restringiendo
ese periodo o mejor diciendo que esa ampliacion de
periodos sea para los actuales, jno!, podemos hacer
un acuerdo politico donde digamos que no sera bajo
ninguna condicion para los Magistrados actuales, para
los que se elijan con posterioridad a la vigencia de este
acto legislativo.

Pero decir que 5 anos, una persona después de ha-
ber ejercido su profesion se va a quedar inhabilitada
para poder trabajar en el area que le es propia y que
conoce, a mi me parece que no es lo sensato. Yo por
eso hago un llamado con el mayor respeto, doctor An-
drade como ponente, para que revisemos esa circuns-
tancia, me parece que prolongar el periodo y llegar
a un acuerdo de partidos, sobre que ese periodo sera
para quienes ingresen con posterioridad a la vigencia
del acto, nos va a permitir resolver realmente el tema
de la puerta giratoria y no poner inhabilidades que en
la practica en modo alguno van a tener efecto juridico.
Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Hernan Francisco Andrade Serrano:

Para ordenar. Yo queria abrir la discusion y si es
preciso Senador Ashton y si es preciso en el momen-
to oportuno que tengamos los votos Senador Ashton,
para reabrir se requieren 52, y estamos 54, y hay al-
gunos que me dicen que no reabra, se requiere una
voluntad mayoritaria concertada; yo no quiero dafiar
el curso de la plenaria, acéptenme plantear el tema,
cerrarlo y lo miramos antes de terminar. La voluntad
mayoritaria hoy de la plenaria es disminuir y esto
no es improvisado, esto lo consulté, pero como no
quiero alterar la discusion le pido Senador Varén que
aplacemos la discusion sobre este tema, cuando haya
la voluntad mayoritaria para reabrir, y podamos con-
tinuar con el curso de la discusidn, se contintie con
el articulo siguiente.

Me senala el Secretario un tema de forma, votar el
articulo noveno completo con parrafo, modificaciones,
con la proposicion del Senador Galan y sanear, sanear
no es la palabra, ratificar el articulo. Se somete a dis-
cusion el articulo noveno con todas las modificaciones
aqui estudiadas.

Votar positivamente el noveno con las modifi-
caciones que aqui se seflalaron Senador Alexander,
pasar de 3 a 5, que sea convocatoria publica, la del
Senador Juan Manual Galan. Con esas proposiciones
votarlo positivamente. El 9° completo, con todo, el
9° positivamente. Y alguien que le diga al Ministro
Cristo que puede aqui reanudar el direccionamiento
de la discusion. Ministro.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 9° en bloque Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
Acumulados: Proyectos de Actos Legislativos nimero
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado v,
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la plenaria el
articulo propuesto? abre la votacion e indica a la Se-
cretaria abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 55

Por el No: 04

Total: 59 Votos
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Votacion nominal al articulo 9° en bloque del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos
de Actos Legislativos niimero 02 de 2014 Senado, 04
de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Name Cardozo José¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el no:
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Nifio Avendafo Segundo Senén
29.1V.2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 9°
en bloque del Proyecto de Acto Legislativo numero 18
de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados:
Proyectos de Actos Legislativos nimero 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

Los honorables Senadores Juan Carlos Restrepo
Escobar y Luis Fernando Duque Garcia, radican por
Secretaria las siguientes constancias.

CONSTANCIA

Manifiesto que por error involuntario voté al articu-
lo 9° en la sesion plenaria del dia 29 de abril de 2015,
por lo tanto solicito sea excluido mi nombre de dicha
votacion.

Juan Carlos Restrepo Escobar.
29.1V. 2015.
CONSTANCIA

Manifiesto que por error involuntario voté al articu-
lo 9° en la sesidn plenaria del dia 29 de abril de 2015,
por lo tanto solicito sea excluido mi nombre de dicha
votacion.

Luis Fernando Duque Garcia.
29.1V. 2015.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente, yo quiero dejar una constancia en este
articulo por lo siguiente, en la Comision Primera no-
sotros acompafiamos integralmente la creacion de la
Comision de Aforados y acompafiamos en esa creacion
de Comision de Aforados toda la estructuracion de la
misma Comision, convencidos de que la Comision de
Acusaciones que ha operado en el marco de la Cons-
titucion del 91 no ha generado de verdad ningtn he-
cho positivo y todo lo contrario, ha sido un escenario
de absoluta impunidad, pero avalamos la Comision de
Aforados en la Comision Primera, en la logica de que
ibamos a cambiar para mejorar, y en esta plenaria se
ha tomado una decision que a nuestro modo de ver, no
garantiza que esa impunidad que se esta desarrollando
en la Comision de Acusaciones hoy, y al establecer de
que los miembros de la Comisioén de Aforados, se van
a elegir por medio de una convocatoria publica para
nosotros desde el Polo Democratico Alternativo eso no
da ninguna garantia de que esa Comision de Aforados
quede blindada, o quede con la plena autonomia.

El solo hecho que venga esa convocatoria publica
a este Congreso, que tiene actividad politica, que tiene
decision politica, que tiene interés politico y que tie-
ne interés también, en interferir en los asuntos de la
rama judicial, de hecho daia esa figura de la Comision
de Aforados que nosotros la veiamos con muy buenos
0jos, si se utilizaba el mecanismo del concurso ptiblico
como se tenia establecido.

El cambiar de concurso publico a convocatoria pu-
blica para nosotros no es prenda de garantia, obviamente
queda mucho mejor que la Comision de Acusaciones es
verdad, pero ir a una convocatoria publica, ahi le puede
meter las manos todo mundo, le puede meter la mano la
politiqueria, la corrupcion y no queda una Comision de
Aforados como nosotros nos la sofidbamos, que saliese
de un concurso de méritos, o un concurso publico, como
venia establecido la Comision Primera. No puede decir-
se 0 pensarse entonces que nosotros estamos votando en
contra de este articulo, porque nos gusta como esta ac-
tualmente la Comision de Absoluciones, cuestionamos y
confrontamos de manera abierta la Comision de Acusa-
ciones, por el escenario de impunidad historica que se ha
generado en este pais, pero no nos pueden decir, que por-
que votamos esta figura que no contempla esa garantia, o
ese blindaje que se requiere o que establece un concurso
de méritos, o un concurso publico, no lo resuelve una
convocatoria publica y todo lo contrario queda expuesto
a la politiqueria, al clientelismo y a la corrupcion.

Asi que el Polo no es que esté de acuerdo con la
comision de absoluciones, todo lo contrario, avalamos
en la Comision Primera la Comision de Aforados sobre
la base de un concurso de esos Magistrados, pero aqui
se cambian las reglas de juego y el Polo Democratico
a eso no le hala. Muchas gracias sefior Presidente y de
esta manera dejo la constancia de voto negativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno, sefior Presidente, vamos entonces para el
articulo seis que modifica el articulo 174 en la Cons-

titucion. Este, ustedes saben que la Comision de Acu-
saciones sigue existiendo para el sefior Presidente de la
Republica y para los expresidentes, entonces la Comi-
sion de Acusaciones lo que hace es recoger las pruebas,
va a la Camara para que la Camara acuse y el Senado
hace de juez para levantar el fuero. En este articulo lo
que se dice otra vez es que el Senado sigue teniendo la
misma funcion, pero le introduce que el Vicepresidente
también esté aforado. Entonces, sefior Presidente cree-
ria que no hay ninglin problema para votar esto, pero
me dicen que hay de Ivan Duque, de Claudia Lopez y
de Alexander Lopez.

Un momento Presidente, entonces las proposiciones
lo tinico que dicen es que se elimine al sefior Vicepresi-
dente de la Comision de Acusaciones. Entonces, Presi-
dente usted decide, como yo me he pronunciado sobre
el tema y no vamos a molestar hoy al doctor German
Varoén, entonces usted decide quién habla por las pro-
posiciones, esta la doctora Claudia Lopez.

La Presidencia manifiesta:

No, pero entonces hagamos una cosa. Dele las pro-
posiciones al Secretario.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Armando Benedetti Villaneda:

No, pero es lo mismo, es lo mismo.
La Presidencia manifiesta:

No, por eso, pero ella quiere hablar sobre su propo-
sicion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Armando Benedetti Villaneda:

Pero primero estd la de Ivan Duque, pero no estd;
después viene la de Claudia Lopez.

La Presidencia manifiesta:

(La retira, Senadora?, la retira. Alexander. Tiene la
palabra Alexander.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Presidente gracias. No, Presidente nosotros en este
tema del fuero impunidad que se le quiera dar al Vice-
presidente de la Republica, el Polo Democratico no lo
comparte. No hay una, o sea no nos han dado una sola
razon juridica, ni una sola razdn técnica, ni una sola
razon desde la perspectiva de Estado que nos indique
a nosotros que el Vicepresidente de la Republica ten-
ga porque tener fuero. Por eso hemos dicho y hemos
criticado esta reforma del equilibrio de poderes, usted
no puede hablar de equilibrar poderes, cuando usted le
estd entregando al Presidencialismo tantas facultades
y tantas gabelas, y eso no lo decimos solamente por el
actual Presidente o por el actual vicepresidente, pue-
de ser que en unos afios futuros haya otro Gobierno
con otro modelo econdmico como el que esta hoy, y
no es justo ni es democratico que un Vicepresidente de
la Republica tenga este fuero de impunidad por qué?,
porque hoy la figura del Presidente de la Republica y
esta absolutamente claro, el Presidente de la Republica
es absolutamente blindado de cualquier proceso penal,
disciplinario o fiscal.

(Y por qué el Presidente de la Republica esta abso-
lutamente blindado de un proceso penal disciplinario
fiscal? pues porque la Constitucion Nacional establece
que es la Comision de Acusaciones, la que adelanta el



GACETA DEL CONGRESO 727

Martes, 22 de septiembre de 2015

Pégina 45

juicio contra el Presidente de la Republica o la inves-
tigacion si se quiere. En la historia de Colombia, no se
ha logrado judicializar ni avanzar en la acusacion a un
Presidente atin se tenga todas las pruebas contra €l, lo
dijimos en el caso del sefior Samper, todas las pruebas
se presentaron ante el Congreso, demostrando que en
la campaiia del Expresidente Samper entraron dineros
de narcotrafico y fueron condenados los que recibieron
la plata de la campafia, fueron juzgados por la justicia
ordinaria, y nunca se logro juzgar al Expresidente Sam-
per aun a pesar de existir las pruebas por qué. Porque
en Colombia existe un fuero de impunidad para el Pre-
sidente de la Republica.

Lo mismo esta ocurriendo con el hoy Senador de la
Republica y Expresidente Alvaro Uribe Vélez, le han
condenado al primer anillo, le condenaron Ministros,
Jefes del Das, Jefe de Seguridad de la Policia y ademas
de esto, le han condenado una gran cantidad de funcio-
narios no solamente por corrupcion, sino por vinculos
con el paramilitarismo, y el inico que no ha podido ser
procesado es justamente el Expresidente de la Reptibli-
ca Alvaro Uribe Vélez y a donde quiero ir con esto, ese
mismo fuero de impunidad.

Sefior Presidente, honorables Senadores, es el fuero
que se le quiere dar al Vicepresidente de la Republi-
ca, ademas no a cualquier Vicepresidente, sucede que
el Vicepresidente en otros Gobiernos no tenia ninguna
funcion, en este Gobierno el Vicepresidente de la Re-
publica tiene una funcion de (cortan sonido)

La Presidencia manifiesta:

Termine Senador pero quiero pedirle un favor. El ex
presidente no puede entrar, porque esta porque le apro-
bamos el impedimento, entonces yo le solicitaria que
espere que el Presidente esté aquiy yo le doy la palabra
para que usted le diga eso, pero ahora mismo me parece
que no es sano que usted haga esas acusaciones, aqui
mientras €l no pueda defenderse. Siga sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

No Presidente, es parte de la responsabilidad poli-
tica que yo tengo, y pues obviamente esto que lo digo
hoy lo estoy diciendo aqui y lo digo a los medios y
lo digo donde lo tenga que decir sefior Presidente, no
se preocupe por eso, que por ese tipo de aseveracio-
nes respondo yo. Pero yendo mas alla Presidente que
quiero decirles, es que la figura del Presidente de la Re-
publica hoy esta blindada contra todo tipo de proceso
penal, disciplinario, o fiscal, no vemos razon alguna,
reitero, de que al Vicepresidente de la Republica se le
otorgue ese mismo fuero de impunidad.

Por eso hemos dicho, estos beneficios, estas gabe-
las que se le entregan a determinados funcionarios en
este caso al Vicepresidente de la Republica, destruyen
la confianza que pueda tener la ciudadania o que pueda
tener la opinion publica en relacion a esta Reforma del
Equilibrio de Poderes, de donde se inventan semejante
monstruo, que el Vicepresidente de la Republica tenga
fuero de impunidad?, eso es lo mas arbitrario, lo mas
inequitativo, ademas por un escenario natural, el Vi-
cepresidente hoy anda en franca campafia presidencial
con recursos del Estado, es el inico que puede disponer
de recursos del Estado y a su vez hacer campaiia a la
Presidencia de la Republica, por consiguiente honora-
bles Senadores, esa proposicion que hemos presentado
es para que ese fuero al Vicepresidente de la Republica

llamese como se llame, no se le sea otorgado porque
es un fuero de impunidad. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, entonces retiradas las ponencias y al mis-
mo tiempo que el doctor Alexander Lopez que es una
constancia, ¢verdad? Entonces Presidente, podriamos
entrar a votar el articulo 6° tal y cual como viene en la
ponencia, la mayoria de los ponentes recomienda votar
por el si.

La honorable Senadora Viviane Morales Hoyos,
radica por Secretaria la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Dejo constancia de mi retiro de la sesion plenaria del Senado de la Republica del
dia 29 de abril de 2015 durante la discusion y votacion del articulo 6 del texto
propuesto del Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2014 Senado - 153 de 2014
Camara acumulado con otros proyectos, de acuerdo con el impedimento aceptado
en la Comisidn Primera de esta corporacion en el tramite de primera vuelta
respacto de los articulos referentes a la Comision de Aforados

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Republica

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulo 6° como viene en el informe de
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Actos Legislativos nimero 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado y,
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo propuesto? abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 54

Por el No: 11

Total: 65 Votos

Votacién nominal al articulo 6° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acu-
mulados: Proyectos de Actos Legislativos nimero
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de
2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Benedetti Villaneda Armando
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Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al articulo 6° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumu-
lados: Proyectos de Actos Legislativos niimero 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio de la cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional
y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores por el no:
Andrade Casama Luis Evelis
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser.
9.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 6°
como viene en el informe de ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Actos Legis-
lativos niamero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Se-
nado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Gracias sefior Presidente, entonces siguiente arti-
culo es el articulo 8° que modifica el articulo 178 asi
como se voto las atribuciones de Senado, ahora son
las atribuciones de la Cédmara las que vamos a votar,
incluyendo sigue con las mismas funciones que estan
actualmente que es la que acusa ante el Senado, pero se
incluye la figura del seflor Vicepresidente. Con la venia
suya sefior Presidente, son los mismos argumentos de
la vez pasada, por favor abra el registro con su venia,
para votar.

La Presidencia manifiesta:
Que proposiciones hay sefior ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Todas las personas dicen que la retiran pueden vo-
tar. Todas las personas que presentaron las proposicio-
nes doctor Juan Manuel Galan se retiran. Léalo.
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La honorable Senadora Viviane morales Hoyos,
radica por Secretaria la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Dejo constancia de mi refiro de la sesion plenaria del Senado de la Replblica del
dia 29 de abnl de 2015 durante Ia discusion y votacion del articulo 8 del texto
propuesto del Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2014 Senado - 153 de 2014
Cémara acumulado con ofros proyectos, de acuerdo con el impedimento aceptado
en la Comision Primera de esta corporacion en el frémite de primera vuelta
o de los articulos referentes a la Comisidn de Aforados.

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Republica

Por Secretaria se da lectura al articulo 8° como
viene en el informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Actos Legislativos
nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.

Dice asi. Articulo 8° el numeral 3 del articulo 178
de la Constitucion Politica quedara asi: Tercero. Acusar
ante el Senado cuando hubiere causas constitucionales,
al Presidente de la Republica o a quien haga sus veces,
al Vicepresidente de la Republica y a los miembros de
la Comision de Aforados. Esta leido el articulo sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 8° como viene en el informe de ponencia
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos
de Actos Legislativos nimero 002 de 2014 Senado,
004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo propuesto?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 60
Total: 60 Votos

Votacion nominal al articulo 8° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos nimeros 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio
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Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

29.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 8°
como viene en el informe de ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Actos Legis-
lativos nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Se-
nado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

Por solicitud del honorable Senador Efrain Jos¢ Ce-
peda Sarabia la Presidencia somete a consideracion de
la plenaria, la sesion permanente y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno Presidente, vamos a un articulo que no tie-
ne proposiciones, que en la ponencia es el articulo 3°,
que deroga los incisos 5 y 6, del articulo 127, este es
solamente que como eliminamos la reeleccion Presi-
dencial, lo que vamos a hacer es coordinar y armonizar
con el articulo 197, no hay ninguna proposicion, no hay
ninguna discusion, ya se votd la no reeleccion, sefior
Presidente con su venia abra el registro.

El Secretario manifiesta:

El Senador Gerléin esta solicitando leerse el ar-
ticulo.

La Presidencia manifiesta:
Lea el articulo sefor secretario.

Por Secretaria se da lectura al articulo 3° como
viene en el informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Céamara, acumulados: Proyectos de Actos Legislativos
numero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.

Dice: Se derogan los incisos 5° y 6° del articulo 127
de la Constitucion. Reza es el articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 3° como viene en el informe de ponencia
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos
de Actos Legislativos nimero 002 de 2014 Senado,
004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulo propuesto?

abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 54

Por el No: 10

TOTAL: 64 Votos

Votacion nominal al articulo 3° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativos niimero 002 de
2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Se-
nado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaft Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo
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Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.
29.1V. 2015.

Votacion nominal al articulo 3° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos niimeros 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Cepeda Castro Ivan

Corzo Roman Juan Manuel

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliécer.
29.1V. 2015

En consecuencia ha sido aprobado el articulo 3°
como viene en el informe de ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Actos Legis-
lativos nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Se-

nado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente mire, este es el ltimo articulo que tiene
que ver con armonizacion y empezaremos por lo que la
gente hoy esta pendiente, que es la lista cerrada. Este
tampoco tiene es el articulo, es el que le interesa al doc-
tor Pulgar. Entonces mire, articulo 12 por favor sefior
Presidente pongalo a consideracion no tiene ningun
problema es de armonizacion.

Por Secretaria se da lectura al articulo 12 como viene
en el informe de ponencia del Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
Acumulados: Proyectos de Actos Legislativos niimero
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

Sefior Presidente. Eliminense los incisos 2°y 3° del
articulo 204 de la Constitucion Politica. Esta leido el
articulo 12 sefior Presidente.

La Presidencia abre la votacion del articulo 12 como
viene de la ponencia y concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Ese articulo que se acaba de presentar, que en la
ponencia, articulo 12 que modifica el articulo 204. En-
tonces doctor Galan mire, doctor Pulgar, doctor Mora
qué es lo que dice el articulo. Ese articulo lo que va a
derogar son unas enunciaciones que hay cuando el Vi-
cepresidente, podria ser candidato a la Vicepresidencia
para regirse, como ya eso no se puede y ya también
tenemos la inhabilidad del Vicepresidente, si quiere ser
Presidente, entonces aqui lo tinico que estamos dero-
gando es todo lo que se decia sobre el Vicepresidente
candidato a la Vicepresidencia, eso es todo sefores.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

No, solo para esto Presidente, y entiendo la preocu-
pacion de mis colegas, es que como el Senador Bene-
detti dijo que era el articulo de lista cerrada, entonces
quiero pedirle el favor, tranquilo, es que como usted a
veces habla enredadito. Senador Benedetti coordinador
ponente, solo un favor, cuando lleguemos al articulo de
lista cerrada, para que se abra la discusion y podamos
entonces cada partido fijar la posicion respectiva, sola-
mente para eso era la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si, yo quiero pedirle al sefior coordinador y a su se-
foria la explicacion en el inciso tercero, que dice: El
Vicepresidente podra ser reelegido Presidente de la Re-
publica para el periodo siguiente cuando el Presidente
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en ejercicio, no se presente como candidato, si lo es-
tamos eliminando, entonces queda. ;Que no se puede
reelegir como Presidente de la Republica? Se esta eli-
minando el inciso tercero, yo si quiero la explicacion
correspondiente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Lo que se va a derogar es, y le leo textualmente,
el Vicepresidente podra ser reelegido para el periodo
siguiente si integra la misma férmula del Presidente en
ejercicio, o sea vicepresidente, Vicepresidente candida-
to para reelegirse y lo otro que se deroga es, el Vice-
presidente podra ser elegido Presidente de la Reptiblica
para el periodo siguiente, cuando el Presidente en ejer-
cicio no se presenta como candidato.

Lo que yo ya habia dicho, estas normas son muer-
tas; porque el Presidente ya no se puede reelegir, ni el
Vicepresidente se puede reelegir, el Vicepresidente se-
gun la voluntad de ustedes se puede elegir Presidente,
pero si renuncia un afio antes. Ok?

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

No, muy brevemente, la pedi antes de que el coor-
dinador de ponentes explicara bien y le quedara claro
al Senador Pulgar, que no era la lista cerrada. Esto sim-
plemente una armonizacion de normas que se incluye-
ron en este articulo 204 de la Constitucion, cuando se
aprob¢ la figura de la reeleccion Presidencial y es eli-
minar esos dos incisos, le pediria sefior Presidente que
la Plenaria votara que ese es un articulo que no tiene
ningun inconveniente.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulo 12 como viene en el informe de ponencia
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos
de Actos Legislativos nimero 002 de 2014 Senado,
004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: jAdopta la plenaria el articulo propuesto?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 62

Por el No: 02

Total: 63 Votos

Votacion nominal al articulo 12 como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo niimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos niimeros 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser
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Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores por el no:
Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

29.1V. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 12
como viene en el informe de ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Actos Legis-
lativos nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Se-
nado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno, doctor Alexander Lopez me esta enten-
diendo bien, porque yo tengo la voz y la calificacion
autorizada del doctor Antonio Navarro de que estoy
vocalizando muy bien. Asi que no me moleste doctor
Alexander Lopez.

Entonces, ahora viene el articulo que tanto ha
pedido el doctor Pulgar, que es el articulo 22 que
modifica el articulo 263. El doctor Laureano Acuila
esta gritando desde el puesto y que quede grava-
do que también va a votar positivo la lista cerrada.
Entonces la lista cerrada bloqueada y ahi también
van inmerso dos temas mas, yo creo que no tengo
que explicar el concepto de la lista cerrada, ;ver-
dad doctor Galan? Porque creo que se ha discutido
ampliamente, ampliamente dentro de los partidos,
pero para que llame la atencién doctor Mora, ahi
también esta el Senado regional que se crea, se crea
no dentro de los 102 Senadores habré 4 cupos para
4 Senadores que provengan de las regiones. Ya des-
pués se explicara como se eligen pero no hay mo-
tivo de este articulo. Y también viene lo que se ha
llamado el 2, 1 o la lista cremallera que tiene que
venir 2 de un género, 1 que sea diferente a esos dos
géneros, para que entonces se pueda conformar la
lista. Creo que la palabra la tiene el doctor Pulgar
para que me ayude a sustentar.

La Presidencia manifiesta:

Me ha pedido la palabra Martin Morales, pero yo
quiero pedirle un favor. No, para no tener que tomar la
palabra ya si me permite. Quisiera que dividiéramos,
que votaramos por aparte los articulos, o sea la lista
cerrada aparte y los demas articulos aparte. Los para-
grafos. Senador Martin tiene la palabra. Martin Mora-
les. Esta pidiendo una mocion de orden. Senador tiene
la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias seflor Presidente. Para solicitarle muy co-
medidamente a su sefioria, en razén a que ya este tema
se ha discutido en las Bancadas de manera amplia, se
recurra fundamentalmente a los voceros de cada Parti-
do para que ellos expongan cual ha sido.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Martin Emilio Morales
Diz:

Gracias Presidente. El Partido de la U tom6 una
decision de Bancada sobre este particular, y fue que
definitivamente el Partido no vota la lista cerrada. La
decision del Partido obedece, obedece el articulo 53,
mi estimado coordinador ponente, de su Partido consa-
grado en sus estatutos, provocé la Bancada correspon-
diente en el mes de noviembre. Usted fue derrotado ahi
y fue derrotado también el doctor Roy Barreras. Por
eso queria dejar como antecedente, que aqui hay un
comportamiento de Bancada en nuestro caso particu-
lar, hago referencia al Partido de la U. Entendemos que
haya preocupaciones en el pais por mejorar el sistema
politico, bienvenidas todas las preocupaciones en ese
sentido.

Son hoy una necesidad ciudadana, hoy una deman-
da ciudadana, pero el pais no puede ante la demanda
ciudadana, simplemente provocar reformas de caracter
centralista, que en el pais se implantara un sistema de
lista cerrada, me hace recordar un ejemplo de un au-
tor, sobre como se configura el centralismo y ponia un
ejemplo que puede ser ilustrativo, si en el pais existiera
la lista cerrada, era como si construyéramos un gran
supermercado, con una sola caja, y tuviéramos inevita-
bles colas de espera; porque el duefio quiere que sola-
mente a través de una sola caja, se puedan establecer el
intercambio o venta de mercancia.

Esa, esa concentracion en un pais como Colombia,
seria terriblemente centralista, entendemos que hacia
el futuro se tiene que trabajar sobre partidos regiona-
les. Hoy cada vez que se habla de grandes reformas se
acude a decisiones centralistas, también quiero evocar
con ello lo que he venido defendiendo en esta Plenaria,
trabajemos sobre el principio de la legitimidad.

Si bien la exposicion de motivos, sobre este particu-
lar sustenta sobre dos principios, el principio de la legi-
timidad y el principio de efectividad, debemos depurar
intelectualmente las ideas definiéndolas y acotandolas,
pero no a través de textos que realmente no son fruto de
ese arbol, que es el principio de la legitimidad o el prin-
cipio de la efectividad. No es justo con las regiones que
se provoquen listas cerradas, seria totalmente, reitero,
exacerbar el centralismo, volver agria la democracia
local y regional. Hace poco leia por qué el término pro-
vincia y me encontraba que en latin era el lugar de los
vencidos. Hoy nuestra region si se aprobara un texto de
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esta naturaleza, era como aplicarle un chinkunguia a la
democracia local, viviriamos encorvados de dolor, se-
ria un escenario terrible, horroroso, no lo puede el pais
y no puede este parlamento, hoy mas que nunca seguir
exacerbando el centralismo.

Por eso quiero pedirle a este parlamento, pedirle al
Senado de la Republica, muy respetuosamente, inde-
pendientemente de las voces discrepantes, que un Par-
tido como el Partido de la U, en un pais como Colom-
bia donde el voto caribe se dio hace unos aflos y un
Consejo Nacional Electoral de caracter centralista, dijo
que el voto caribe, solo tenia efectos pedagogicos, no
mas asi efectos pedagdgicos.

Por eso es tan importante, que actuemos consecuen-
temente, con la realidad regional y con la realidad de la
composicion politica del Congreso. Ayer escuchaba yo
a Juan Carlos Restrepo, mi estimado amigo, compafie-
ro de la Comision Cuarta, cuando decia que la diversi-
dad, que los matices en la composicion, autoformacion
de un Congreso podrian volverse unas desventajas a la
hora de las decisiones, pues yo no comparto mi estima-
do Juan Carlos su tesis, su posicion y su apreciacion.
Al contrario, la diversidad convierte la democracia en
un estimulo creador, lo potencializa. Por eso nosotros
reiteramos que vamos a votar negativo, este texto como
esta consagrado en el proyecto de ponencia. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Ivan Leonidas Name
Viasquez:

Gracias Presidente. En nuestra formacion politica
de la Alianza Verde, tenemos varias formas de ver esta
propuesta. Yo por supuesto voy a hablar a nombre de
mi Partido, sino en lo personal, para decir que me pa-
rece que esta propuesta es como una especie de moda,
de esa vieja teoria ciclica, doctor Roberto Gerléin, que
nos enseflaron por alla en la Javeriana, de que hay unos
hombres que repiten periddicamente las experiencias
y la historia, termina siendo al final el mismo cuento
repetido varias veces.

Yo le recuerdo, le decia a la doctora Claudia Lo-
pez, los tiempos en que Carlos Lleras, porque ya yo
estaba en politica entonces, hacia sus lista con los mas
proximos y habia que estar sintonizado con el boligra-
fo de ¢l, o del doctor Turbay, los jefes de ese tiempo.
Ahora como 50 anos después, cuando la Constitucion
Politica de Colombia en el 91 fue reformada, y cuando
hemos avanzado, hay algunos que esa es una posicion
que pareciera muy moderna. Yo quiero reafirmar en mi
posicion lo que he dicho en varios escenarios donde
he podido, que no podemos seguir afirmado la terrible
condicion de que en Colombia hay hoy una partidocra-
cia por encima de una democracia. Aqui no podemos
seguir cerrando los partidos como capillas eclesidsti-
cas, para que solo unos poco detenten ese derecho y esa
facultad que hoy le da a los mas proximos a los partidos
para poder figurar, mandar, establecer y ordenar.

Yo pienso que por el contrario hoy como tenemos el
modelo, permite que se pueda establecer al interior de
las formaciones politicas, un sistema de lista cerrada o
con el voto preferente salir a la plaza publica para ver
el respaldo de cada candidato.

De tal manera, que a mi juicio ninguna de las teorias
que ahora creen que son nuevas, muchos, o que la poli-
tica empez0 con ellos, van a favorecer el terrible decai-

miento de los partidos, no solamente en Colombia sino
en el mundo. En el mundo todas las revoluciones que
hemos visto, se han dado por rechazo a los partidos, al
Estado, a sus incapacidades, para responder a sus nece-
sidades a la sociedad. De tal manera que por lo menos
en lo que tiene que ver conmigo, no respaldo sino que
combato de manera resuelta, esta idea que pareciera tan
original y moderna; y que yo creo que se fue en los
tiempos del pasado hace mucho rato, y que no le con-
viene al porvenir. Por lo que entonces, sefor Presiden-
te, queria anunciar mi voto negativo a esta propuesta,
que nos obligaria, a un camino que hoy es una opcion
para quienes querian acogerla, pero que volverla una
obligacion seria otro paso mas en la reafirmacion de la
partidocracia que hoy tiene a la democracia su servicio
y no como debe ser la democracia al servicio de los
partidos politicos. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente. Yo debo por decirle a los com-
paileros y al pueblo colombiano, que nosotros como
Partido Opcion Ciudadana, siempre hemos dicho y he-
mos expresado nuestro voto negativo hacia esta pro-
puesta de la lista cerrada.

En primer lugar, porque va a en contra de la vo-
luntad popular. En segundo lugar, porque nos estan ce-
rrando el espacio a las minorias en este pais. Porque
no dejan que el ciudadano interprete su querer, que los
partidos tengan decision para presentar sus listas, como
las quieren presentar ante el electorado. Y por otro lado
al ciudadano, al votante se le niega ese derecho, de po-
der decidir y votar por el candidato de su preferencia.

Entonces, creemos que la lista abierta que es la que
hoy tenemos en el pais, es la de mayores posibilidades
para el ciudadano y efectivamente, para que el ciudada-
no libremente pueda decidir cual es su candidato, poder
oir sus propuestas, poder conocerlas, mientras que en la
lista cerrada solamente el ciudadano conoce al primero
que integra la lista.

Por otro lado, si queremos fortalecer la democracia
coémo es y como seria en la lista cerrada, cuando no se
tiene el derecho a expresar por parte de las minorias,
cuando se cierran esos espacios de poder participar li-
bremente. Con la lista abierta, yo pienso que vamos y
estariamos humanizando la democracia de este pais. La
lista abierta permite exactamente, como lo he expre-
sado, que los ciudadanos tengan esa oportunidad para
decidir libremente la escogencia del candidato de su
preferencia.

Por otra parte, creemos que debemos seguir tra-
bajando en funcién de que en este pais tengamos los
ciudadanos el derecho a elegir y ser elegidos, que ten-
gamos el derecho a participar en la toma de decisiones,
que tengamos el derecho de que las minorias tengamos
representacion, en estos espacios tan importantes de la
vida politica del pais. Tenemos que seguir construyen-
do, por supuesto, un pais mas descentralizado en todos
los aspectos de la vida politica, econdomica, social y
cultural del pais. Por eso nuevamente nuestro Partido
Opcién Ciudadana, hoy expresa la decision de adop-
tar negativo esta propuesta de implementar en el pais
la lista cerrada. Nos cierra los espacios a los partidos
minoritarios, nos estan cercenando el derecho que te-
nemos las minorias en este pais. Muchas gracias sefior
Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 727

Martes, 22 de septiembre de 2015

Pégina 53

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Cuando yo ingresé a este
Senado de la Republica, por alla en diciembre de 1991,
comenzaron a soplar unas brisas huracanadas en contra
del boligrafo, que qué horrible el boligrafo, qué terrible
las camarillas, que habia que meterle democracia par-
ticipativa a esto. Como asi, como asi que las listas se
elaboran desde unos centros de poder y por supuesto,
todos los conceptos son subjetivos. A quien coloco de
primero, a una mujer, yo si colocaria a una mujer por
ejemplo, pero no sabemos el de turno a quién coloca.
Que el que sacé mas votos y entonces, los que quieren
aspirar no tendran oportunidad. O al que me cae mejor
porque ahi también juega el corazoncito.

De manera que en aquella época los vientos sopla-
ban huracanados en contra de ese boligrafo y aproba-
mos entonces esta participacion, aprobamos entonces,
que deberiamos transitar en un tipo de democracia mas
participativa. De hecho en el Partido Conservador ha-
ciamos consultas cuando se inscribia un candidato por-
que si, asi fuese sin peso y siempre lo que encontraba-
mos era la interferencia de otros partidos politicos, que
sacaban al candidato mas fuerte para dejar el candidato
mas débil. De manera que aqui hay dos alternativas;
porque que me digan qué es lo que vamos a inventar
en una ley Estatutaria, o un boligrafo o una democracia
participativa, llamese convencion, o llamese una con-
sulta interna del partido.

La consulta interna del partido vuelve a ser otra
eleccion con voto preferente, de manera que no enmas-
caremos la eleccion real con una lista cerrada, cuando
vendremos una eleccion con voto preferente, sea una
convencion, o sea una consulta ciudadana o lo otro ten-
dria que ser el boligrafo u otros temas subjetivos.

De manera que, ademds estas consultas siempre
son interferidas por los partidos que no participan. Los
partidos que no participan en una consulta como dije
ahorita, comienzan a meter mano en esto y comienzan
a sacar a los candidatos mas fuertes del partido, para
dejarlos mas débiles. De manera que digamonos la ver-
dad, pues vamos a tener voto preferente, sea en una
consulta o sea en la eleccion real. Yo prefiero tener una
sola eleccion y no dos, yo creo que va a ser peor el re-
medio que la enfermedad. Cuando nos traigan una for-
mula que sea diferente a esta hablamos. Hoy veo que,
sin decir que este esquema pues es el mejor, es como la
democracia, que puede que no sea buena, pero diganme
cual otro esquema politico es mejor que la democracia.

De manera que hasta que no haya una formula, per-
sonalmente yo votaré negativamente, estaré con el voto
preferente y le pido a la Bancada de mi partido, que por
supuesto libremente nos acompaile en esa determina-
cion. Muchas gracias sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachén:

Gracias Presidente. El Partido Cambio Radical no
tiene en este momento una posicion unificada frente al
tema de la lista cerrada. Hay preocupaciones de algu-
nos miembros del partido frente a lo que significaria
este cambio hacia una lista cerrada, teniendo en cuenta
que no hay claridad sobre la forma como luego se re-
glamentaria, digdmoslo asi, la figura de la lista cerrada.

Entonces, varios miembros de la bancada manifies-
tan que ante esa falta, digamos, de claridad aun, frente
al tema de la lista cerrada, pues prefieren mantener un
respaldo a que haya voto preferente y a que haya la
posibilidad de tener listas abiertas. Yo creo que y lo
dije en mi intervencion al iniciar este debate del pro-
yecto de Equilibrio de Poderes, sin lugar a dudas, el
pais necesita replantear la forma como se esta eligien-
do en términos de listas, a las diferentes corporaciones
de eleccion popular. Porque lo digo, Presidente, y los
colombianos lo saben, los colombianos han visto como
en cada campafia un grupo de personas se tiene que
sentar para ponerse de acuerdo, para trabajar de manera
conjunta en la inscripcion de una lista a nombre de un
partido, es decir, hacer un equipo pero luego viene la
campafa y la competencia en esa campafia realmente
es mas entre los mismos miembros de una bancada o de
un partido, que con los demas partidos. Porque termina
siendo una competencia a ver quién queda primero, en
el orden que se establece de la lista para después aplicar
la cifra repartidora.

Entonces, después de que se genera una competen-
cia entre los miembros de una lista, por razones del
voto preferente y sus caracteristicas, somos obligados
luego a trabajar nuevamente en equipo con quienes
competimos durante la campafia. Esto creo que es un
problema estructural que tiene la lista abierta, sin lu-
gar a dudas, también existe la posibilidad con la lista
abierta, de que muchas veces no haya una coherencia
programatica, o ideoldgica dentro de los partidos. Y
que una persona busque hacer parte de un partido, sin
importarle realmente lo que piensa ese partido de que
la base que busca es simplemente, recibir un aval para
poder aspirar y apelar directamente a los ciudadanos.
Eso tiene un problema.

Ahora bien, yo personalmente creo que la lista ce-
rrada es el camino, pero no puede ser un camino aisla-
do, tiene que hacer parte de toda una estructura politica
que se establezca en la eleccion de las corporaciones
publicas, que nos lleve a fortalecer los partidos por
dentro, que nos lleve fortalecer la democracia en los
partidos, que nos lleve a darle fortaleza programatica
ideologica a los partidos. Que cuando los ciudadanos
tomen una decision de acompaiiar a un Partido, via al
voto popular, lo hagan a conciencia que quienes hacen
parte de ese partido, coinciden en unas propuestas basi-
cas para el pais sobre cudl es la forma de enfrentar los
principales problemas, y cudles son las soluciones para
enfrentar esos problemas.

Entonces, yo creo que sin lugar a dudas hay argu-
mentos para avanzar en la lista cerrada, creo que no
es la formula completa, entiendo que la formula que
ha planteado el Gobierno, en la cual han coincidido
algunos sectores es en el de establecer que se busque
reglamentar esta figura y solamente se pueda aplicar
cuando existe una ley Estatutaria, que garantice esos
mecanismos de participacion dentro de los partidos, de
que no haya el boligrafo que se mencionaba aqui, sino
que hayan mecanismos democraticos que reflejen la
fortaleza de las diferentes tendencias al interior de los
partidos y eso garantice que los partidos no solamente
representan, como yo decia hace un rato, una ideologia,
una propuesta programatica, pero que también permi-
ten, digamos, al interior de los mismo una competencia
sana y transparente, para ver quien tiene el liderazgo
dentro de un partido, quienes tiene la posibilidad de es-
tar en los primeros lugares.
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Entonces repitiendo lo que decia hace un rato, nues-
tro partido no ha tomado una decision unificada, hay
personas como el Senador Vardn, que ha manifestado
una preocupacion por la figura de las coaliciones, si es
una figura que se establece para evadir un poco, los me-
canismos que se han buscado crear en Colombia para
fortalecer los partidos politicos, pues estariamos dando
marcha atras en ese camino de fortalecer los partidos.

Dicho esto, el partido entonces no ha tomado una
decision unificada, en el caso mio acompafaré la lista
cerrada y acompanar¢ una formula que me parece, que
va por el camino correcto, aunque, repito no es sufi-
ciente porque requiere de todo un andamiaje de refor-
ma politica y de reforma electoral que los partidos se
fortalecen, que los partidos responden a una politica
clara, una ideologia clara y que también otro tema, Pre-
sidente fundamental, buscamos enfrentar las problema-
ticas que tiene nuestro pais, en términos de financiacion
de campafias politicas. Hoy esa competencia al interior
de los partidos esté llevando a que las campafias politi-
cas cuesten muchisimo mas de lo que deberian costar.
Cifras exorbitantes. Tenemos que buscar mecanismos
que nos permitan identificar una forma de hacer po-
litica que no dependa de la plata, que no sea el que
tiene mas plata el que resulta elegido, sino el que tiene
la capacidad de convencer con ideas, con propuestas,
con posiciones, con hechos, a la hora de votar en una
eleccion. Esa es la posicion mia, pero repito, la idea del
partido es que no tenemos una posicion unificada.

En el tema del sonado regional, igual sucede, yo lo
dije en mi intervencion inicial, creemos que hay que
replantear la forma como se esta eligiendo el Congreso,
para garantizar que haya representatividad y legitimi-
dad en todos los representantes que estan aqui senta-
dos y en todos, para todos los territorios del pais. Hay
algunos miembros de la Bancada que creen que la fi-
gura establecida en este proyecto no es la adecuada,
ni la suficiente que genera una sobre representacion de
algunos departamentos, y van en detrimento de otros
departamentos. Ahi tampoco repito, hay una posicion
unificada. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Ok. Mil gracias sefior Presidente, queridos colegas.
Este articulo contiene varios temas importantes, consi-
dero que deben votarse por separado, y me refiero por
consiguiente solo al tema de la lista cerrada para decir
lo siguiente. Con el agite de estos dias no ha sido posi-
ble al Partido Liberal, tener una reunion amplia de su
Bancada. Por ese motivo no tenemos una posicion de
Partido, a proposito de este tema tan importante.

Pero quiero mencionarle lo siguiente: Tuve la opor-
tunidad de dialogar uno por uno y una por una con
nuestros compaiieros liberales, ellos me han brindado
la confianza de comentarme la opinioén que tiene sobre
el tema y puedo informar a la Plenaria, que el Parti-
do Liberal, mayoritariamente, con una mayoria gran-
de casi inmensa, va a votar a favor de la lista cerrada.
Con dos circunstancias, una, por supuesto rechazando
el boligrafo y acogiendo un sistema democratico para
su conformacion, lo que entraiia la aprobacion del para-
grafo transitorio, que trata sobre la ley Estatutaria.

Entonces, hago un resumen, el liberalismo votara
mayoritariamente por la lista cerrada, junto con el pa-
ragrafo transitorio, de la ley que reglamentara los as-
pectos democraticos de esta nueva e importante insti-

tucion, en cuanto a que se quiere que sea de caracter
obligatorio para todos los partidos. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, nosotros
como Alianza Social Independiente, hemos definido en
varias reuniones, discutiendo con las regionales y las
directivas del Partido, que la lista cerrada para nosotros
no es conveniente, primero porque, nuestro sector don-
de hacemos el proceso politico, son regiones aisladas
y es necesario hacer un proceso de capacitacion y de
orientacion a la gente, para que haya un entendimiento
claro, de qué significaria la lista cerrada para nosotros.

Como grupo minoritario hemos considerado que
nuestro voto sera negativo en la decision de este arti-
culo, por lo tanto, nuestra gente define que el voto sea
preferente, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Segundo Senén Niiio
Avendaiio:

Muchas gracias Presidente, bueno, este tema tiene
que ver con la circunscripcion nacional y con la lista
cerrada, o el voto preferente.

Empiezo por decir, sefiores Senadores, sefloras Se-
nadoras, que la Constitucion del 91, convocada por la
séptima papeleta que fue la culminacion de un proceso
de paz, entre diferentes sectores de la insurgencia y el
Gobierno nacional, en el articulo 171 de la Constitu-
cion original del afio 91, se estableci6 que la circuns-
cripcion nacional seria un instrumento y un mecanismo
para elegir el Senado de la Republica y permitir que los
partidos pequefios de Oposicion, tuviesen la garantia
de participar en las decisiones en este recinto del Sena-
do de la Republica.

De tal suerte, que atentar contra este mandato de
paz, menguando, limitando, quitandole posibilidades a
la circunscripcion nacional y limitarla por circunscrip-
ciones regionales, esta atacando un principio que orien-
to la participacion politica contemplada en la Consti-
tucion del afio 91. En primer lugar entonces queremos
observar, que colocar 4 regiones, para que se elijan 4
Senadores por esta region y 96 Senadores por circuns-
cripcion nacional, afecta los partidos minoritarios, a los
partidos pequefios.

Pero ademas sefores Parlamentarios y honorable
Opinién nacional, es una ventaja enorme, porque los
20 mil, o 30 mil votos, qué sé yo, que se obtengan en
esa circunscripcion regional y gana la lista mayorita-
ria y elige un Senador regional, los mismos 20 mil, o
30 mil votos, después los suman a la lista nacional.
Es decir, que quien gana en la region, entonces lleva
una ventaja enorme, porque los votos se los suman al
conteo nacional. Es eso equitativo y justo en Politica,
definitivamente fue sabia la Constitucion del 91 cuan-
do establecio que las 100 curules en Colombia, para
el Senado de la Republica se tiene que elegir en una
circunscripcion nacional.

Es decir, es extrafio ¢ incompatible, el espiritu de la
Constitucion del 91 con la propuesta que el Gobierno
nacional ha hecho en esta materia. En segundo lugar, la
lista cerrada, significa eso entonces que a los ganadores
también se les entrega la posibilidad de que el Presi-
dente de la Republica, sea el jefe que organice la lista,
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esa lista cerrada y se establezca entonces como en el
pasado unas posturas burocraticas en donde el esfero o
mejor el borrador de lapiz, es el que determina una lista
para el Senado de la Republica.

Son dos temas de enorme transcendencia para el
mantenimiento de la vida democratica de la inclusion
politica de los sectores de oposicion y de los sectores
minoritarios, por eso yo llamo la atencion, al Senado
de la Repuiblica para que actuemos con la prudencia ne-
cesaria. Pero también quiero sefior Presidente, sefiores
ponentes, llamar la atencion sobre otro tema, este ar-
ticulo que estamos discutiendo, tiene como propdsito,
Senador Barrera, Roy Barrera.

Tiene como proposito hacer el traslado de dos ar-
ticulos de la Constitucion Nacional, el articulo 263 y
263 A, convertirlo en el articulo 262. El afan es tan evi-
dente, seflores Senadores, que hacen una transcripcion
mal hecha, porque en el articulo 263 A, se establece lo
que se denomina el umbral y la cifra repartidora. He
revisado con cuidado este articulo y en ninguna parte
encuentro, ni la cifra repartidora, ni el umbral, o es que
eso lo va a resolver a través de una ley, o ;Qué paso?, o
es cuociente electoral, o ;Qué ocurrid?

Pero me parece entonces, seflor Presidente y hono-
rables Congresistas, que sobre el asunto deberiamos
actuar con la mayor prudencia, el Polo Democratico,
por supuesto que no va a apoyar, votara en contra de
la propuesta que ha presentado el Gobierno nacional a
esta, a esta Plenaria del Senado. Muchas gracias Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman:

Gracias Presidente, y voy a llamar la atencion al
sefior Ministro del Interior, con mucho respeto desde
luego, pero después de escuchar la posicion del doctor
Serpa, tengo todavia mas claro que este es un punto que
tiene divergencia entre los diferentes partidos, no he
encontrado voces unanimes sobre un articulo tan im-
portante para la democracia colombiana.

De tal manera que, es importante Ministro, que us-
ted entienda que una cosa es, el umbral y la cifra repar-
tidora establecida como sistema para elegir, que se per-
mite hoy en la Constitucion Nacional. Bueno, de todas
maneras vamos a votar, escuche o no escuche, que es el
sistema colombiano.

De tal forma, que de igual manera cuando era el
cuociente me viene a la memoria la posicion de Al-
fonso Lopez, que era un hombre muy habil para hacer
elecciones, un hombre que para nosotros nos marco sin
importar el partido, era un hombre muy brillante.

En una oportunidad llamé a su Partido Liberal a
hacer la operacion avispa, y logré avanzar muchisimo,
pero entendio el querer regional de su partido y ademas
fue en avanzada con otros lideres de orden nacional.
Como también tuvimos casos dentro del Partido Con-
servador donde grandes lideres de la historia, llamaron
en momentos a tener casi lista cerrada.

Y fue un fracaso para el Partido Conservador, y el
Partido Conservador entendi6 la leccion, entendimos
que el Partido Conservador era un partido de provin-
cias, que era un partido que tenia que velar por los
campesinos, que era importante salir a mirar las proble-
maticas sociales que tenia cada departamento. Y des-

de luego, como bien lo decian y lo notaban ahorita, no
el caso del lapicero, sino del borrador, cuando era los
tiempos de las hegemonias y los tiempos igualmente de
los caudillos.

El Partido Conservador entiende muy claramente
que lo que mas le sirve es, una lista abierta, he oido
voces como las del Polo Democratico, he oido voces
como las de la U., y he oido voces aisladas de algunos
que les interesa mucho mas el tema de la lista abierta,
porque entienden que su representatividad no solamen-
te esta en una region, en dos, en tres, pero que velan por
ello, son Congresistas que les salen realmente al sol,
que caminan en la noche también conociendo las reali-
dades de las ciudades y de las provincias colombianas.

Por eso, a quienes entendemos de esa forma el sis-
tema hoy actual que pasamos del cuociente y llegamos
desde luego al umbral y a las cifras repartidoras, tenga-
mos la independencia de poder manifestar lo que nues-
tros partidos necesitan y quieren.

Lo que creemos en representacion del poder po-
pular, de la representatividad, ;Qué es lo que necesita
nuestra Colombia?, este no es, ni menos, ni mas, que
realmente el eje fundamental de lo que ocurri6 en la
revolucion Francesa.

El pueblo pidié que no existiera un Estado donde
el poder se centrara en el soberano, sino que estuviera
precisamente en un Congreso, donde radicaba de ma-
nera representativa el poder popular.

De tal manera, que yo hoy desde luego, no a nom-
bre del todo el Partido Conservador, pero si abogo por
la fortaleza de la representacion de quienes representa-
mos a las regiones de nuestro pais y pido, que se man-
tenga como esta en la Constitucion, es de libre albedrio
de los partidos mantener la forma de hacer sus listas.
Pero ademas no podemos colocarle una clausula condi-
cional a los partidos, por una votacion interna cuando
realmente existe hoy ya el sistema, el umbral y la cifra
repartidora, dejen que internamente los partidos deci-
dan cual de las dos formulas quieren, para salir adelan-
te. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiores Senado-
res de todas las Bancadas.

Yo creo que este es un tema que bien merece el
debate, serio, tranquilo, ponderado, con argumentos
que se viene dando en la Plenaria del Senado, como
en efecto, sefior Presidente, y lo acabo de decir a los
medios de comunicacion del pais, déjeme comenzar de
esta manera, lo ha hecho esta Plenaria del Senado en
los tltimos 4 dias, con su conduccion, que ha sido pon-
derada, que ha sido serena, que ha sido eficiente y que
le ha dado garantias a todas las Bancadas en el ejercicio
de un debate que es muy importante para el pais.

Yo creo que lo que ha hecho el Congreso de la Re-
publica, el Senado, desde el pasado miércoles y jueves,
votando articulo por articulo, esta reforma de Equili-
brio de Poderes, votando las proposiciones una y otra'y
otra en cada articulo, haciendo un debate sereno y serio
sobre cada uno de los articulos relacionados, tanto con
el sistema Politico y electoral, como con la Adminis-
tracion de Justicia, enaltece a esta Plenaria del Senado.
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Y yo creo que hay que destacarlo frente al pais, en
donde muchas veces los medios de comunicaciéon no
reconocen los aciertos del Congreso de la Republica y
de los partidos, cuando se presentan y si generalmente
y lamentablemente reconocen las equivocaciones, que
también se comenten.

Aqui ha habido un quérum permanente de mas de
80 Senadores en sesiones, cada uno de estos dias de 9
y 10 horas debatiendo y sacando adelante una refor-
ma que sin duda alguna, asegurara el restablecimiento
del equilibrio de poderes en Colombia, ajustard nues-
tras Instituciones, faltaran temas, sin duda alguna, hay
quienes sefialan que esta reforma se quedo corta, que
es insuficiente.

El debate es valido, seguramente tendra la razon.
Hay otros que consideran que el Congreso no ha debi-
do meterse en tantos temas, ni el Gobierno, que se ha
debido limitar a la eliminacion de la reeleccion Presi-
dencial, es un debate también valido.

Lo unico cierto es que aqui se ha trabajado con se-
riedad todos los partidos, se ha portado y ustedes han
visto un Gobierno que no esta aferrado a ninguna po-
sicion, porque hemos llegado a la conviccion con el
Ministro de Justicia, que en estos temas nadie tiene la
verdad revelada. Y no hay que abordar y aproximarse a
estas discusiones con dogmatismos, ni composiciones
inflexibles.

Por eso yo queria, Presidente, antes de referirme a
este punto en especial, destacar la tarea del Senado de
la Republica y de la Mesa Directiva, bajo su conduc-
cion y ojala los medios de comunicacion que nos estan
viendo, asi reconozcan esta tarea del Senado de la Re-
publica.

Ahora bien, el tema de la eliminacion del voto pre-
ferente de la politica colombiana, estaba escuchando
con mucha atencioén a profesor Senén, también al Se-
nador Conservador Juan Manuel Corzo y algunos de
los que intervinieron, defendiendo la figura del voto
preferente. E1 Gobierno tiene una conviccion que quie-
re expresarles con todo el respeto y que ha mantenido
durante estos ya 6 debates de esta reforma Constitucio-
nal. El peor veneno que se le inyectd a la Democracia
de este pais, el toxico es la mezcla de la circunscripcion
nacional y el voto preferente.

Ese sistema politico no lo encuentran ustedes en
ninguna parte del mundo, eso es una creacion muy
colombiana que ha llevado a lo que tenemos hoy en
materia de desgaste de los partidos politicos en el pais.
No nos llamemos a engafos, hoy esta pasado un mo-
mento duro, la credibilidad y la imagen de la Justicia
colombiana, y entonces, en estos ciclos historicos, en
estas coyunturas se convierte en deporte nacional darle
y pegarle todos los dias a la justicia en sus distintas
manifestaciones.

Pero la politica colombiana no atraviesa un momen-
to mejor, la Politica colombiana y los partidos atrave-
samos y me incluyo, porque he sido un soldado al ejer-
cicio de la politica en este pais. Problemas de credibi-
lidad muy serios que han venido profundizandose cada
eleccion, cada certamen electoral y que los ciudadanos
ya no confian en la capacidad que tiene los partidos de
ofrecer soluciones efectivas y reales a los problemas
que vive el pais. Y se ha venido desdibujando también
la identidad partidista, porque la gente no tiene muy
claro qué representa cada uno de los partidos, como

consecuencia, del desorden interno y de la anarquia,
del voto preferente.

En el afio 2003, se dio un avance, se aprobd una re-
forma Politica, algunos de los que estan aqui presentes,
la aprobaron, recuerdo al Senador Gerléin que era com-
paiiero del a Comision Primera del Senado, el hoy Se-
nador Eduardo Enriquez, era integrante de la Comision
Primera de Camara a nombre del Partido Conservador.
Y avanzamos, pasamos de un sistema de 90 partidos,
que era un desastre total, a un sistema con 7, 8, 9 parti-
dos, con umbral, con la lista unica, que permitié empe-
zar a cohesionar en algo las ideas y las colectividades
en Colombia.

Pero la formula transitoria que se asumid en el
2003, ojo con esto, y el Senador Gerléin no me podra
desmentir, en el séptimo debate de la reforma del 2003
para garantizar la aprobacion de esa reforma politica
que era muy importante, se acepto la propuesta del Par-
tido Conservador de incorporar la figura de voto prefe-
rente. Y se salvo la reforma y yo creo que esa reforma
ha sido benéfica y til para la politica colombiana, no
quisiera ni imaginarme, si no hubiéramos aprobado una
reforma en ese sentido lo que seria el caos de la politica
colombiana hoy.

Pero sin duda alguna, cuando se aprobé el voto pre-
ferente, se sefialé que era una formula transitoria que
muchos paises en Europa, Holanda, Alemania, entre
otros, Bélgica, habian adoptado avanzar hacia la lista
unica, pero para no pasar de 90 Partidos a un sistema
inflexible, dejar la posibilidad del voto preferente y di-
jimos en ese momento, en dos o tres elecciones avanza-
remos hacia la lista cerrada y bloqueada que es lo que
permite el fortalecimiento de los Partidos.

A eso no se ha llegado y hoy en dia hay que recono-
cer que la mayoria de los Partidos y la mayoria de los
Senadores de esta plenaria, han llegado a sus curules
como consecuencia del ejercicio de este sistema poli-
tico y electoral, y obviamente, es dificil plantear una
reforma al mismo sistema que ha permitido la eleccion
del actual Senado de la Republica, eso no es excepcio-
nal en Colombia. En un seminario que tuvimos en Car-
tagena hace un par de meses, con los mejores expertos,
estuvo el doctor Horacio Serpa, el doctor Andrade, los
ponentes en estas materias, se sefialaba que se ha tenido
el mismo inconveniente.

Entonces, alli encontramos un cuello de botella, el
Gobierno al comienzo de esta reforma considerada,
profesor Senén, Senador Senén, que habia que dismi-
nuir la incidencia de la circunscripcion nacional en el
sistema politico colombiano. Las minorias encabeza-
das por el Polo Democratico, por el doctor Navarro y
la doctora Claudia Lopez, nos hicieron entender que a
pesar de los males de la circunscripcion nacional, de
los costos exorbitantes de la campaiia, del clima del
clientelismo y de corrupcion, que lamentablemente ge-
nera este sistema, si disminuiamos la incidencia de la
circunscripcion, de la eleccion de circunscripcion na-
cional, para ir hacia lo regional, afectabamos la repre-
sentacion de las minorias en el Senado.

(Cual fue la respuesta del Gobierno?, nos con-
vencieron con esos argumentos, no insistimos en eso
a pesar de que intimamente por lo menos en mi caso
personal, como Ministro del Interior, creo que la cir-
cunscripcion nacional no es una buena idea, y lo digo
que he sido beneficiario de la circunscripcion nacional,
y me elegi varias veces como Senador, gracias a la cir-
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cunscripcion nacional no hubiera salido electo con los
votos del departamento, Norte de Santander.

No bajamos de la idea de impactar la circunscrip-
cion nacional, pero seguimos insistiendo en la elimi-
nacion del voto preferente y encontramos una formula
que es la que viene hoy en la ponencia, que es, que se
consagre en la Constitucion Nacional, la lista cerrada y
bloqueada, pero que se condicione su implementacion.

El mayor temor que tienen los Senadores a la lis-
ta cerrada, es que la eliminacion del voto preferente
signifique el regreso del boligrafo, a la democracia co-
lombiana. Y ese temor lo tenemos todos y esa no es
la idea del Gobierno, por eso decimos, consagremos
en la norma Constitucional la lista cerrada para dejarla
alli, para que en el momento en que pueda avanzarse
en un acuerdo entre todos los Partidos de tramitar una
ley estatutaria que asegure dos cosas, mecanismos de
democracia interna, varios pueden ser para que escojan
los Partidos, para la integracion de sus listas.

Y, avanzar hacia la financiacion preponderantemen-
te estatal de las campaifias, para garantizar mayor trans-
parencia por un lado e igualdad de los candidatos, por
el otro, para que entonces solo si hay un acuerdo entre
los Partidos, avancemos en la aprobacion de una ley
estatutaria que permita implementar el mecanismo de
las listas cerradas.

Eso permitiria garantizar la democracia interna,
avanzar en transparencia electoral y fortalecer los Par-
tidos, si hay un acuerdo alrededor de una ley estatuta-
ria. Y si no lo hay, simple y sencillamente quedaria la
norma constitucional vigente, para que en el momento
politico en que se presente esa posibilidad, de pronto
no es en este Gobierno, en el proximo Gobierno, se
pueda tramitar una ley estatutaria que facilite la imple-
mentacion de la lista cerrada.

Esa es la formula que hemos traido hoy, esa es la
formula que defiende el Gobierno nacional y el Gobier-
no cree firmemente que esa sera una formula que le
ayude a los partidos politicos en su fortalecimiento. Sin
embargo, no escapa de la advertencia del Gobierno na-
cional que sigue existiendo muchas dudas, que siguen
existiendo temores frente a la eliminacion del voto pre-
ferente y obviamente esos temores durante esos seis
debates no hemos sido capaces de disiparlos, veo aqui,
que hay division al interior de todos los partidos de la
unidad nacional.

No conozco la posicion del Centro Democratico, en
esa materia, pero yo no quiero dejar pasar la oportuni-
dad, sefior Presidente, antes de que procedan a la vo-
tacion en la plenaria, de ratificar con el mayor respeto,
con la mayor humildad. Primero, de felicitar al Senado
de la Republica por la tarea cumplida hasta este mo-
mento en la reforma. Nos falta solo este tema de la lista
cerrada y en segundo lugar hacer un acto de justicia con
los departamentos menos poblados del pais sin afectar
sustancialmente la circunscripcion nacional y permitir
que cuatro curules del Senado se elijan por circunscrip-
ciones de los departamentos pequefios, no las 11 que se
planteaba anteriormente.

Y con eso estariamos ya aprobando esta reforma
para séptimo y octavo debate, en la plenaria, en la Co-
mision y en la plenaria de la Camara. Sera una deci-
sion que tomen las mayorias del Congreso, el Gobier-
no aceptara esa decision, aqui no se trata de ninguna

manera de plantear un pulso, ni mucho menos con el
Congreso de la Republica.

Sefior Presidente, le reitero el agradecimiento del
Gobierno nacional por la manera como se ha condu-
cido este debate de cara y de frente al pais. Y simple-
mente queria dejar esa constancia frente a la historia y
frente a este Congreso de la oportunidad que tenemos
de fortalecer la vida de los partidos politicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria:

Gracias seflor Presidente, unos pocos minutos para
tratar de convencer a los colegas del Senado, del error
que cometerian si configuraran en la Constitucion Na-
cional y en las leyes de Colombia, una institucion como
la lista cerrada.

La lista cerrada no pasa de ser, un embeleco de los
caudillos, un embeleco del centralismo, un embeleco
de quienes controlan los instrumentos de mando. Todos
nosotros, de pronto yo mas porque soy mas joven que
ustedes, yo he visto como en Colombia ha ido evolu-
cionando las circunstancias electorales. En Colombia,
con Colombia siempre ha habido listas cerradas y listas
abiertas, y yo miro ahora la presencia del Centro De-
mocratico, 21 colegas, 20, 21.

Si, yo tengo mucho respeto por el Polo Demo-
cratico, tengo mucho aprecio, lo Democratico, tengo
mucho respeto por el Centro Democratico, admiro al
Presidente Uribe, trabajé con ¢l cuando resolvio con
encomendarme algun tipo de labor, tengo aprecio por
ustedes, los respeto, los aplaudo cuando se lucen. No,
por supuesto hoy no los aplaudi, hoy se salieron con
poca elegancia de este recinto, no les van a aplaudir
una decision como la que tomaron en la tarde de hoy.

Pero de todas maneras, sefior Presidente, lo prime-
ro que tenemos es que darnos cuenta, es que es inutil,
innecesaria, inconveniente, la institucion de la lista ce-
rrada. ;Por qué vamos a necesitar colocarla en la leyes
o en la Constitucion?, cuando ya existe, 21 de ustedes
son testigos de que la lista cerrada existe en Colom-
bia y quien la quiera practicar, la practique, y que el
Partido que desee consagrarla en sus estatutos, pues la
consagre.

A mi me parece eso bastante sencillo de entender y
bastante facil de explicar, si mafiana el Partido Libe-
ral, se desliberaliza un poco, y se centraliza aiin mas,
entonces van a mirar con seguridad hacia el estable-
cimiento de la lista cerrada. Pero la verdad es que las
listas abiertas son democraticas.

Las listas abiertas abren la puerta para que quienes
quieran participar en la vida politico- democratica del
pais, puedan hacerlo sin la proteccion de los caudillos,
proteccion que usualmente no se consigue con capa-
cidad de intelectual, ni se consigue con capacidad po-
litica, ni siquiera con capacidad electoral, sino con la
capacidad que otorga la zalameria.

Yo recuerdo de unos aflos para acé antes, como los
jefes regionales se venian a Bogota a tocarles la puerta
a los caudillos. Los laureanistas, yo estaba entre ellos,
veniamos a consolidar las cosas con el doctor Laureano
Gomez y cuando este se retir6 de la vida Politica, con
el doctor Alvaro Gémez o con el doctor Ospina Pérez,
nosotros no buscabamos el voto popular. Yo acabo de
escuchar una observacion que entiendo, comprendo y
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practico, las listas cerradas, son antidemocraticas hasta
en el manejo de la conformacion. Las listas cerradas
buscan que no sea el pueblo quien decida, quien decida
la integracion de la lista de su Partido.

Las listas abiertas, son mas democraticas, el que
quiera competir con Gerléin o contra Gerléin en el de-
partamento del Atlantico, o en cualquier otra parte de
Colombia, puede hacerlo, sale a plaza y lo dice, sale a
laplazay lo dice. Yo veo la cara del Senador Serpa, que
siempre ha sido un amigo de la democracia, lo veo con
una cara de tristezas hoy haciendo de vocero, haciendo
de vocero de la antidemocracia.

En todo caso, lo primero que debemos resaltar es
la inutilidad de la disposicion, ustedes pueden organi-
zar sus listas centradas, su lista cerrada y nosotros, la
nuestra abierta, ya no, en Colombia no necesitamos esa
norma, por qué vamos, como decia mi amigo el Sena-
dor Enriquez, por qué vamos a maltratar, a atormentar
la Constitucion de Colombia colocandole una disposi-
cion electoral que no se necesita, que no se necesita
para nada. Que ya estd, entonces, entonces debemos
concluir que no se, las listas abiertas, traducen mucho
mejor el sentimiento democratico.

Alguno de ustedes cree, que se puede hacer carre-
ra electoral en los barrios de las grandes capitales de
Colombia, pensando solo en el instrumento de la lista
cerrada, lo que permite la efervescencia popular, es la
posibilidad de que el pueblo decida, que no sean los
centralistas bogotanos, los que decidan.

Y cuando uno ve, cuando uno ve y escucha las vo-
ces que aplauden la lista centrada, uno se da cuenta que
los aplausos provienen de quienes han recibido las ven-
tajas, los frutos, las gabelas y las oportunidades de las
listas cerradas, de quienes se han centrado en Bogota
para imponer una tradicion y para imponer una lista.

Algunos de ustedes creen que un Presidente de la
Republica va a desperdiciar la oportunidad de alzar el
teléfono, llamar al Presidente del Directorio Nacional
y decirle que coloque en la lista a fulano o a mengano,
que son sus amigos. Lo malo de la politica colombia-
na es que tiene una serie de instituciones entre listas,
que nosotros no hemos estudiado, por ejemplo, el fuero
presidencial. La gente nos dice que hay que respetar el
fuero presidencial, el fuero del Presidente, no es nada
distinto, de su querer, de su voluntad, y entonces, ese
fuero presidencial se nos va a extender, a la conforma-
cién de las listas electorales.

Y eso no es bueno que suceda, por el contrario, por
el contrario eso de que el poder politico electoral se
desperdigue, es conveniente para el poder politico elec-
toral. Es bueno que en la Guajira, los guajiros, escojan
un guajiro y nos les manden de Bogota un amigo del
Presidente de la Republica.

Es bueno que en Bolivar, los cartageneros elijan a su
gente, sin necesidad de que el jefe bogotano les man-
de un cartagenero, amigo de ¢l, que vive hace muchos
aflos en la carrera 72 con la calle 100 y que de Cartage-
na solo se recuerda el perfil de las murallas. Hay, hay
maneras, el pueblo tiene la manera de expresarse.

Yo veo con entusiasmo como las carreras politicas
entre nosotros se van gestando y entonces alguien llega
y es edil, y después aparece en el consejo del respectivo
municipio, y después patalea y se hace elegir diputado,
y después representante y si llega a viejo, de pronto
llega a ser Senador.

Entonces, ese ascender en la lucha y en la vida po-
litica es consustancial con la democracia. Si, es que
las listas de consejo y de asamblea, son una expresion,
popular, popular. Usted se acuerda cuando saliamos
por las calles de Barraquilla, por los tugurios de Ba-
rraquilla, las manifestaciones de esquina que nosotros
haciamos, usted es testigo, ahora que es mi contradic-
tor, usted es testigo.

Pero ahora que es mi contradictor, debe recordar
todas las ensefianzas que le di, pero las, pero las debe
recordar para lo bueno. Para nosotros, nosotros fabri-
camos la democracia Caribe, nosotros las fabricamos
a golpe de trabajo, de servicio, de interpretar el sentir
de los desposeidos. Aqui nadie nos cree lo que decimos
porque tenemos el cliché de, el cliché mentiroso de que
podemos presentar una declaracion de renta muy im-
portante.

Pero nosotros hicimos y hacemos la Democracia en
las esquinas de las grandes ciudades y el pueblo nos ha
acompaiiado, y entendemos que el pueblo, quiere, bus-
ca y necesita, lideres auténticos, expresiones soberanas
de su voluntad y no de la voluntad de los todos, poderes
del dinero, porque después, los grandes sefiores cuasi
feudales de Bogota, se inclinan reverentes antes el po-
der del dinero y el dinero va a terminar mandando en
Colombia, mas de lo que ya lo hace.

Nosotros tenemos que buscar que la democracia co-
lombiana se alimente de las voces de sus caudillos y
del dinero del pueblo, a mi por eso me agrada la finan-
ciacion politica del Estado colombiano, la financiacion
publica. Y asi entre otras cosas no tenemos que arrui-
narnos cada tres o cuatro aflos, para adelantar un debate
electoral. Yo, sefior Presidente, yo voy a terminar con
unos, con unos con breves comentarios sobre el resto
del articulo que esta en discusion.

Es medio ridiculo que tengamos que poner en la
Constitucion que para adelantar o para confeccionar
una lista electoral, tengamos que colocar un hombre y
dos mujeres, o dos hombres y una mujer. Y quien sabe
qué otras cosas habra que colocar para satisfacer, para
satisfacer las pluralidades electorales. Y con nombre de
listas zipper, uno sabra lo que quiere decir eso. Yo, se-
fior Presidente, no voy a votar la listas zipper y aspiro
que mi Partido no la vote, y considero que es una forma
de ridiculo Constitucional, el proponer eso.

Yo seflor Presidente, no creo que haya que mon-
tar un cupo Constitucional para la mujer, yo creo que
las mujeres en Colombia se han abierto paso, con, a
la brava, pero con grandeza. Mire por ejemplo, mire
por ejemplo las listas electorales de la Camara, en el
departamento del Atlantico, nosotros los conservadores
elegimos tres representantes a la Camara, y las tres son
mujeres, y son importantes y son inteligentes.

Y yo cada vez que la escucho a usted ahora, porque
antes lo hacia también con dedicacion y con devocion
cuando fue Ministra, ahora me doy cuenta yo, porque
lo del, el sefior ex Presidente Uribe, la colocd en el
segundo renglén, usted es la bandera de la mujer de
la Costa, usted nos llena de orgullo a nosotros los ca-
ribeflos.

Usted lo hace excelsamente bien dentro de este re-
cinto, usted no necesita que en la Constitucion le den
un cupo a la mujer, es no tiene sentido, las mujeres
deben tener todos los derechos de los hombres y los
hombres también los derechos de las mujeres, porque
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como vamos, vamos a tener que pedirle licencia para
participar en un montén de cosas. Porque habra una
posibilidad, sefior Presidente, de que usted convenza al
Ministro que retire ese articulo.

Yo voy a terminar ya, lo logica es que, para qué se
va a dejar derrotar el Gobierno, si nadie quiere derro-
tarlo aqui, pero tampoco, tampoco. Vea, es que el error
del Gobierno esta en pronunciarse sobre el sistema
electoral, el sistema electoral es asunto de los Partidos,
no es asunto de los Ministros, es asunto del pueblo,
es asunto de las colectividades, es asunto del Partido
Liberal y del conservatismo y del Polo Democratico
Alternativo y del Centro Democratico, y de la U., y de
Cambio Radical.

De los Partidos de los que estamos en la brega, de
los que sudamos en defensa del establecimiento y de
los que sudan en contra del establecimiento. Los parti-
dos no pueden dejarse de lado, entre otras cosas y con
esto termino, sefior Presidente, en Colombia estamos
haciendo un esfuerzo inutil para fortalecer a los Parti-
dos, la gente no quiere a los Partidos, la gente se siente
liberal o conservadora, lo que ustedes quieran, pero no
porque estén afiladas a este o aquel Partido.

Yo tengo la certeza de que muchos de nosotros he-
mos escuchado las criticas a los Partidos y que muchos
de nosotros, incluido yo, hemos recibido una voz de
ayuda de quienes son nuestros electores, en términos
personales. Oiga doctor Gerléin, usted por qué no se
vuelve Liberal, me dicen a veces, por supuesto yo lo
VOY a pensar, pero ya un poco extemporaneamente, las
gentes votan por los candidatos, por la persona de los
candidatos, por el ex Presidente Uribe, por el doctor
Serpa, por el doctor Enriquez Maya, por cada uno de
ustedes.

Ustedes son la expresion de la voluntad popular, a
ustedes los quieren sus amigos, alguien me decia, Vic-
tor Renan Barco, me decia, la gente no quiere al Con-
greso, pero la gente ama a los congresistas, el mismo
Victor Renan era un ejemplo de esos, de esa concep-
cion. La gente le toca la puerta, al candidato, le toca
la puesta al concejal, le toca la puerta en términos de
nombre y apellido, y no en términos de Partido. Aqui
estamos haciendo un esfuerzo improbo que no va a re-
sultar con el tiempo por fortalecer a unos Partidos, a
quien hay que fortalecer es a los candidatos, a la Demo-
cracia, a la oportunidad, al querer que se identifica con
la parabola vital del candidato.

Entonces, sefior Presidente, y con esto termino, yo
le doy las gracias por haberme permitido intervenir y
también le doy las gracias a mis colegas del Partido,
porque, estruendosamente se convirtieron en una ma-
yoria, en favor de las listas abiertas. Entre otras cosas,
un instante mas, nosotros los conservadores no tene-
mos caudillos, hoy no los tenemos, nosotros los conser-
vadores somos un Partido de jefes regionales, de gente
respetable que dia, tras dia, trabajan al servicio del pue-
blo y de la democracia. De gente que se ha ganado el
carifio de sus electores, de pronto gentes humildes sin
mayores pretensiones economicas, sin mayores recur-
so0s, pero gente respetables, que se hacen sentir en el
servicio a la comunidad.

Si ustedes miran la conformacion del Congreso y
de las asambleas, y de los consejos, se daran cuenta
que nosotros los conservadores no somos el Partido
de los todopoderosos. Los todopoderosos del Hockey
o del Country, no estan en el Partido, nosotros somos

un Partido popular, no somos el Partido de la oligar-
quias en que nos ha querido convertir la gran prensa
en este pais, somos el Partido de la clase media, y la
clase media no tiene porqué buscar por fuera de ella
misma, el apoyo electoral que demanda su presencia
en el Congreso.

Y entonces, como un homenaje a esa clase media
de mi Partido, a esos jefes regionales que dia tras dia le
sirven a la comunidad, como un homenaje a la demo-
cracia colombiana, como un rechazo a los caudillismos
innecesarios, yo pienso seflor Presidente, que en bene-
ficio de la democracia del Partido y de las gentes de
Colombia, la lista cerrada debe eliminarse de las insti-
tuciones colombianas como institucion y deben abrirse
las puertas del Congreso y de las corporaciones publi-
cas, a través de listas que sean verdaderamente auténti-
cas. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, veo en la corpora-
cion animo de votar, por eso voy a ser breve y empiezo
que espero ahorrarles el voto con esta breve interven-
cion, primero lo juridico en honor a mi Partido y a las
normas.

La Bancada del Partido de la U., aprob6 en noviem-
bre del afno pasado en una reunién de Bancada, en una
decision en la que fuimos derrotados 3 o 4, el voto con-
trario a la propuesta de la lista cerrada. No ha habi-
do desde entonces otra votacion y como bien decia el
Senador Martin Morales, esa decision de Bancada esta
vigente. Lo segundo lo actual, Ministro, acabo de hacer
una muy rapida consulta con mis compaiieros, catorce
de ellos opinan en contrario, a cinco de nosotros y no
quieren la lista cerrada.

En tercer lugar, lo conceptual Ministro, yo sé por-
que lo acompafio conceptualmente, cudl es su animo,
yo creo en su dicho desde hace mucho tiempo, me so-
meto a la voluntad de mi Partido, es mi deber, pero creo
sin duda ninguna que este paso que de buena fe, trajo
usted a consideracion del Congreso, era un paso impor-
tante, digo, era un paso importante.

Porque, estoy convencido que no hay una perso-
na en este recinto que haya participado en la contien-
da electoral reciente, que se atreva en su yo intimo a
negar, que el ejercicio electoral es un ejercicio arduo,
clientelizado, dificil, lleno de chantaje bilateral, es un
ejercicio en que la clientelizacion de la democracia ha
llegado a sus peores extremos.

Un ejercicio en que tanto el elegido, como el elec-
tor, en muchas ocasiones, aprovecha la circunstancia
de que el voto es individual personalizado y abandona
las ideas. Tuvimos el ejemplo del Centro Democratico
en cuanto a su participacion electoral, coherente, s6lido
y sus electores con quienes permanentemente tratamos
de establecer comunicacion sobre las diferencias sobre
electores convencidos, de una bandera, de unas ideas.
Los partidos politicos modernos, todos deberiamos as-
pirar a que nuestros ciudadanos votaran por ideas, por
banderas y no por individuos.

Sobre todo porque ha dicho bien el Ministro, que
hay una mezcla perversa, le falté un ingrediente, la
mezcla perversa del voto preferente, la lista abierta con
la circunscripcion nacional y con otro fendomeno que es
inevitable, que es una maldicién nacional, que atin no
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hemos resulto, que tardaremos otra década en resolver,
que es el asunto criminal del narcotréfico.

Y eso por supuesto, digdmonos la verdad y diga-
mosla con seriedad, ha influido para mal muchas ve-
ces en la aparicion en esas listas por fuerza del dinero,
cuando no de la coercion o de la violencia de quienes a
diferencia de quienes aqui han hablado que son todos
caballeros de la democracia, otras personas por aqui
pasaron, cuyo unico poder era el poder de la intimida-
cion o de la ilegalidad, eso ocurre en las listas abiertas.

Por eso, dije muchas veces y lo digo hoy en esta
especie de réquiem por la lista cerrada, que era bue-
na idea, cerrarle las listas al clientelismo, a la compra
y venta de votos, a la infiltracion de dineros ilegales.
Sigo pensando que habra que hacerlo en algin momen-
to y entonces lo practico Ministro, leia yo esta mafiana
en internet de un alpinista, cercano a los 70 afios, Car-
los Soria, que ha subido todos los picos y le falta uno,
el Annapurna, no pudo y entonces dijo, hemos luchado
limpiamente contra los Alpes y hemos sido derrotados,
hemos sido vencidos por la montafa.

Pero lo hemos hecho con conviccion y hemos to-
mado las decisiones que hay que tomar, Ministro, hay
momentos en que hay que tomar decisiones. Y este es
uno, creo que es necesario en algun momento que lle-
gue al Congreso de Colombia, un estatuto de los Parti-
dos completos. No solo la figura ideal de la lista cerra-
da, sino, todo el asunto de la democratizacion interna
para darle tranquilidad a los electores que tiene razon,
la gente no quieren que le cambie la reglas de juego, sin
saber cuales son las nuevas reglas de juego.

La gente no se tira a la piscina vacia, la gente no se
tira del paracaidas, sin tener paracaidas de repuesto, la
gente no va a tirarse en la lista cerrada sin saber cual va
a ser el proceso de democracia interna. Tendremos que
traer aqui un estatuto de los Partidos y ojald avancemos
a la propuesta original que hicimos algun dia, que no
era ni siquiera la lista cerrada, sino el modelo Aleman,
Senador Ivan Duque, la lista semicerrada o semiabier-
ta, que permitia que el logo tuviera un valor importante
en la decision del ciudadano, pero esa es otra discusion.

Funciona en Alemania, aqui no, lo de hoy y lo prac-
tico Ministro, es que hemos sido derrotados, usted y yo
en la practica, pero no hemos sido vencidos. Lo volve-
remos a intentar, yo invito Ministro, a que felicitando al
Presidente del Congreso y copresidente de mi Partido,
me sumo a su felicitacion Ministro, ha sido un debate
ejemplar, ordenado, dialéctico, importante.

Y esta es una reforma, usted recuerda Ministro,
que le decian los criticos los primeros dias que era una
reformita de pipiripao, (cuantas ampollas levant6?,
(cudntas discusiones?, cuantos debates, porque es una
reforma importante Ministro, lo felicito.

Estamos sacando una gran reforma que es una vic-
toria de la Democracia, no necesitamos cargarla con
una pequeifia derrota conceptual, yo lo invito a que re-
tire el articulo Ministro y no se vote, porque no hay
necesidad de hacerlo. Gracias Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Sefior Presidente, no voy a entrar en el debate que ya
se ha hecho extensamente, la mayoria de los miembros
del Partido Verde, vamos a votar por la lista cerrada, mi

querido doctor Roberto, la verdad hay que pensar hacia
el futuro, porque es previsible ya la decision de esta
Bancada, en avanzar hacia un régimen parlamentario,
por lo menos semiparlamentaria, donde los candidatos
a la Presidencia de la Republica, encabecen las listas
del Senado.

Pero no vamos a hacer ahora de eso una discusion
en este momento, quiero simplemente, sefior Presiden-
te y seflor ponente, decirle que en este articulo hay
por lo menos 3 cosas distintas, en este articulo 22.
Por un lado los incisos 2 y 3, perdoneme que termine,
que tiene que ver con las listas bloqueadas y cerradas,
por otro lado, el paragrafo que habla de los cuatro Se-
nados para los territorios, donde ademas les recuerdo
que hay una proposicion de que el que sea elegido
para San Andrés, Providencia y Santa Catalina, obli-
gatoriamente tiene que ser un Raizal como proposi-
cion que debe ser votada.

Pero hay ademas, un contenido sobre la posibilidad
de coaliciones para cuerpos colegiados cuando los gru-
pos Politicos no sumen mas del 15% de los votos. De
manera que yo, seflor Presidente, le solicito que se vote
este articulo en tres partes, en 4, bueno en 4 partes, us-
ted lo quiere asi, pero que se vote por partes, desde una
manera el Gnico tema que hay aqui, es el tema de la
lista cerrada asi sea el mas importante.

De manera que se vote por partes este articulo y
como le digo, en la Alianza Verde seguimos convenci-
dos que la lista cerrada, mejora sustancialmente la ca-
pacidad del Congreso, para entenderse con el Gobier-
no, de modo que por favor solicitamos que sea votado
por partes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Miren colegas, yo sé que existe un poco el ambiente
de que es la ultima votacion, porque faltan dos articulos
y no es asi. El doctor Navarro dice que se vote inciso,
por inciso, son 4 votaciones, y hay 10 aditivas y una
sustitutiva, o sea que nos faltan, 15 votaciones en este
bendito articulo y faltaria el otro de Senador Regional.
Asi que yo le pediria Presidente, que, votando entra-
mos en el debate corto y vamos definiendo Presidente
porque si no, esto se va otra vez para la noche, cosa que
seria aburrida.

Entonces, explico, articulo 22 que es el que modi-
fica el 283 de la Constitucion, el articulo, articulo 22,
el articulo 263 de la Constitucion Politica pasara a ser
el 262 y quedara asi, doctor Soto. Hay 4 incisos que
tocan, el primero habla sobre el Senado regional, el
segundo habla sobre la lista cerrada, el tercero habla
sobre el género, la llamada lista cremallera, y el cuarto,
habla sobre la financiacion. Y hay un paragrafo que va
atado al primero inciso que es el del Senado regional.

Entonces, Presidente, empecemos a votar inciso,
por inciso, pero antes hay una sustitutiva del doctor
Alexander Lopez que le pediria el favor que la retirara,
ya usted sabe cuadl es el resultado, no lo quiero publicar.

La Presidencia manifiesta:

Senador Benedetti, listo, yo creo que podemos
acoger su propuesta, pero yo necesito darle la palabra
al Centro Democratico, que no ha hablado. Y aparte
quiero decirle, el Presidente Alvaro Uribe, yo tengo,
yO S0y una persona justa y reconozco en que el Centro
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Democratico muchas veces ha hecho el quoérum, en las
plenarias, no es mi voluntad entrar en un choque con
ninguna Bancada, con ninguna.

Trato de aplicar y ser justo, en el reglamento, no
todas las veces puedo tomar buenas decisiones, algu-
nas las tomo, otras no, le agradezco que ustedes hayan
regresado al recinto, y si le dicen al Senador Mejia y ¢l
regresa al recinto, le levanto la sancion que le impuse
de quitarle el uso dela palabra en la tarde de hoy. Sena-
dor, ya le doy la palabra, Senador Ivan Duque me habia
pedido la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si sefior Presidente, es el Senador Duque quien va
a hablar sobre el tema en discusion, pero, simplemente
queria decirle a usted lo siguiente. Hay unos temas que
en un dialogo entre la Mesa y las Bancadas, se puede
resolver, cualquier error que hayamos cometido noso-
tros, lo reconocemos y ofrecemos excusas.

En los compaiieros nuestros, en algunos ha habido
la preocupacion de que les niegan mociones, no les dan
la palabra a tiempo, etcétera, pero €so no nos previene,
por eso yo muy respetuosamente me acerqué donde us-
ted, sefior Presidente, donde le sefior Vicepresidente a
hablar estos temas, o sea que nosotros seguimos aqui
cumpliendo el deber.

Tengo que hacer una salvedad, yo estaba afuera
porque se discutia un articulo en el cual estoy, estaba
impedido o estoy impedido. Simplemente le pediré la
palabra cuando haya terminado la votacion de este pro-
yecto para dejar en nombre del Centro Democratico,
una constancia y le he pedido la palabra en este mo-
mento para darle esta explicacion, sefior Presidente.

Le agradecemos a usted, a los Vicepresidentes y
yo sé que reflexiones de ustedes y de mis compaiieros,
tendran que superar cualquier dificultad, ademas usted
sabe que aqui se le aprecia, que aqui se votd por usted,
no porque no tuviéramos alternativa, sino que se voto
de conviccion, lo mismo por el sefior Vicepresidente.
Entonces, esas no son las dificultades, hay que superar-
las. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, hace muchos afios
en este Congreso, cuando la dictadura habia terminado,
y llegd a alguna de estas curules el maestro Echandia,
se refiri6 a los Partidos Politicos diciendo, que los Par-
tidos Politicos deben ser primero que todo intérprete de
las fuerzas universales de la historia y concebir la so-
ciedad como una entidad organica en permanente pro-
duccion, mejoramiento y avance en todos los ordenes
de la actividad humana.

Lo que decia Echandia, es que los Partidos Politicos
deben tener la capacidad de enfrentar las circunstancias
de la historia de la sociedad y también hacer los mea-
culpas correspondientes, no caer en la concentracion
de poder, no caer en la perversion y no perder el apego
por el contacto popular. Por eso, apreciados colegas,
quizas si la Democracia Colombiana fuera otra no es-
tarfamos discutiendo el tema de la lista cerrada o las
listas abiertas, pero lo cierto es, que la perversion de la
politiqueria, las trapisondas de las clientelas y también
los dineros oscuros del narcotrafico o la presion arma-
da de grupos, que no merecen tener la presencia, ni la

legitimidad en este pais, carcomieron las estructuras de
los Partidos.

Encarecieron la Politica, desvirtuaron la posibilidad
de las nuevas generaciones de encontrar alli, un refu-
gio para expresar las ideas de ascender al poder como
legitimamente, estaban concebidos, y esa realidad no
la podemos ocultar. Los Partidos Politicos hoy deben
recuperar su solidez programatica, los Partidos deben
recuperar la posibilidad de elegir sus dirigentes a tra-
vés de procesos abiertos y no ver como tristemente nos
muestran las encuestas de opinion, que cada vez menos
jovenes ven en los Partidos Politicos una opciéon y don-
de cada vez los ciudadanos lo tnico que ven acd, son
cunas de desprestigio.

Por eso, apostarle a la lista cerrada, no es caer en el
caudillismo, apostarle a la lista cerrada es la defensa de
las ideas, una defensa férrea, tener una vision unificada
de lo que se quiere que sea el Estado, de lo que se quie-
re que sean las instituciones. Y el Centro Democratico,
no solamente predica la lista cerrada, sino que la aplica,
y hay que reconocer que también en algunos departa-
mentos, hemos aplicado las listas abiertas, porque no
vemos aca una posicion de Dogmas.

Pero la verdad sea dicha, nosotros necesitamos que
este pais se reduzca esa calamidad que se ha convertido
el encarecimiento de la Politica. No puede haber curu-
les en este Senado que valgan mas de 10 mil, 20 mil o
30 mil millones de pesos y se convierte practicamente
es en un concierto para recuperar esas inversiones a tra-
vés de la contratacion Estatal o la gestion indebida por
la puerta de atrds de interese particulares. Recuperar
ese sentido de la Politica, es recuperar la Democracia
colombiana.

Y por eso, es necesario apreciados colegas que se
hagan consultas internas para seleccionar a quienes de-
ben estar en las listas. Hace 10 dias, sefior Benedetti, le
pido el favor que me escuche con atencidén que voy a
terminar, usted ha escuchado con atencién a los demas
colegas y como coordinador, creo que debe también
acoger estas posturas. Aqui es muy importante que se
va la experiencia que tuvimos hace 10 dias en esa tarde
de domingo, donde para elegir los Ediles de Bogota,
el Centro Democratico con sus miembros carnetizados,
permitié que alli se estableciera el orden que debe tener
ese proceso electoral.

Nos sentimos orgullosos de ello, entendemos las
preocupaciones que muchos de ustedes pueden tener
y entendemos la necesidad de reglamentar la posibi-
lidad de una lista cerrada en Colombia, pero también
hay que reconocer algo, que es un vicio que tiene esta
reforma. La lista cerrada no puede ser simplemente la
gran reforma electoral detras de una reforma Politica,
€so es un error, aca intentamos hacer una reforma a la
justicia y no la terminamos haciendo. Aca quisimos ha-
cer una reforma electoral a medias, y para que la lista
unica pueda funcionar debe terne un entorno normativo
mucho mas sélido.

Se debe pensar en el financiamiento publico de esas
campanas, se debe pensar en la eleccion en un dia ha-
bil, se debe pensar en el financiamiento publico del
transporte como lo hacen en algunos paises, se debe
pensar también en la restriccion que hay en la circuns-
cripcion territorial para que la gente pueda votar por la
circunscripcion geografica y no en un puesto de vota-
cion facilitando la compra del sufragio. Por eso cree-
mos que creer que esta es la gran panacea con este ar-
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ticulo, le hace un gran dafio a la reforma electoral y el
Centro Democratico el pasado 20 de julio presento esa
propuesta de lista cerrada con un entorno mucho mas
grande, que no lo tiene esta reforma.

Y debo decir una cosa en nombre de este Partido,
nosotros después de haberles dicho estas palabras, va-
mos a votar negativo esta proposicion, porque la ver-
dad sea dicha, la reforma que se nos ha presentado aca,
no equilibra ningtin poder, lo unico que hace es concen-
trar mas poder en el Ejecutivo, lo otro que hace es traer
la politiqueria a la seleccion, a la Contraloria, debilitar
todavia mas el proceso de escrutinio de la Altas Cor-
tes y adicionalmente crear nuevamente mecanismo de
cooptacion, que ya esta probado, fueron perniciosos la
Justicia Colombiana.

Entonces, apreciados colegas aunque sea en este ar-
ticulo y que sirva para decirlo en el entorno general de
esta reforma, aqui no se ha equilibrado ningun poder,
se presentd como una gran iniciativa para acabar con
la reeleccion Presidencial, y miren la tristeza, en vez
de haber debatido en este recinto si la reeleccion podia
ser el periodo indeterminado, intermedio, para que los
liderazgos fueran premiados, vamos a volver nueva-
mente a ese poder Presidencial que construye la go-
bernabilidad con las mayorias en el Congreso o como
diria Jorge Eliécer Gaitan, con el pais Politico y no con
el pais nacional.

Y vamos a volver a esos primeros Magistrados de la
nacion que se encerraban en la casa de Nariflo, ponian
cerrojo, construian las mayorias en el congreso y se ol-
vidaban del didlogo popular. Creo que lo que estamos
aprobando el dia de hoy, al margen de los articulos, va
a dejar un pais mas debilitado en lo Politico y en lo ins-
titucional y por eso en nombre del Centro Democratico
debemos decir que nuestra postura frente a esta refor-
ma, es negativa. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Sefior Presidente, muy brevemente escuchando la
intervencion del Presidente del Partido de la U., y vol-
viendo a insistir en la trascendencia y la importancia de
esta reforma Constitucional que obviamente no voy a
controvertir ahora con el Senador Ivan Duque.

Creo que esta reforma y el congreso ha aprobado,
y ha avanzado en el 95% de los temas esenciales que
habia planteado el Gobierno nacional, la eliminacion
de la reeleccion Presidencial y de todos los altos fun-
cionarios del Estado, la creacion de un nuevo sistema
de Gobierno y administracion de la Rama Judicial, la
eliminacion de la Comision de Acusaciones y otros te-
mas que aqui ya se han votado.

Y yo debo, sefior Presidente, a nombre del Gobierno
nacional, porque este es un proyecto de iniciativa gu-
bernamental, seguir el consejo del Presidente del Par-
tido de la U. (En qué sentido sefior Presidente?, se ha
perdido una oportunidad, no puedo dejar de decir que
se siente frustracion porque yo estoy convencido que
esta norma le conviene al sistema Politico y al fortale-
cimiento de los Partidos, habra otra oportunidad, pero
aceptamos humildemente la decision de las mayorias.

Pero como dijo el Senador Antonio Navarro, sefior
Presidente, este articulo tiene varios incisos muy im-
portantes, yo quisiera pedirle a la plenaria, especial-
mente a la coalicién de la Unidad Nacional que ha ve-

nido acompafiando con su voto positivo, toda la refor-
ma, que adoptaramos de consenso, una férmula que nos
permite salvar unos temas que vienen en este articulo.
La lista cerrada, sefior Presidente, esta contemplada en
el inciso segundo del articulo 22 de la reforma. Hay
otros incisos, el primero, el tercero y el paragrafo sobre
el Senado Regional, que son muy importantes, el otro
es el de la Ley Estatutaria.

Quisiera pedirle a esta Plenaria, sefior Presidente de
la U, al sefior Presidente del Partido Liberal, al Presi-
dente de Cambio Radical, al coordinador de ponentes,
a nombre del Partido Conservador y a Opcion Ciuda-
dana, que han venido acompafiando, y a los amigos Se-
nadores de la circunscripcion Indigena, que votaramos
el articulo 22 en bloque, excluyendo el inciso segun-
do que es el que contempla el mecanismo de la Lista
Cerrada y, acepta al Gobierno de una vez que no fue
posible encontrar las mayorias, para la eliminacion del
voto preferente.

Si habia alguna posibilidad, el muy buen discurso
Caribe de mi admirado Senador y ex colega, y amigo,
Roberto Gerléin, pues ha enterrado esa posibilidad y
aceptamos humildemente esa decision de las mayorias.
Muchas gracias sefor Presidente, y le pediria al Coor-
dinador de ponentes que pudiéramos hablar en conse-
cuencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

No, eso no vamos a avanzar hoy, Presidente, hay
dos inquietudes, la primera, sefior Ministro, quien pue-
de por reglamento retirar, son los ponentes y los ponen-
tes estamos de acuerdo con retirar el inciso segundo,
pero hay algunos compafieros con base en la interven-
cioén suya, que ahora quieren, aun asi, votar el inciso
segundo para dejar una, advertido Ministro. Entonces,
votemos todos, entonces inciso, por inciso.

No, no, pero primero hay que votar la del Senador
Alexander Lopez, que es una sustitutiva porque pide
eliminar el articulo.

La Presidencia manifiesta:
Bueno, pongalo de una vez.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

El ya dijo que ya se acabé la discusién, por favor,
sefior Presidente, abra el registro.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a votar la sustitutiva, Senador ponente, ;si?,
no, ya la van a leer.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Presidente, Presidente, yo llamo a los colegas para
salvar el resto del articulado, tienen partes positivas,
los Senados regionales, obedece a un trabajo. Acepte-
mos la posibilidad que plantea el Gobierno, de eliminar
el inciso, retiremos la proposicion y votemos en Pleno.

La Presidencia manifiesta:

Ponente, ponente, es que la proposicion del Sena-
dor Alexander Lopez, es solamente del inciso segundo,
verdad, todo, bueno, ponente.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Presidente, mire yo sé que todo mundo estd muy
cansado, pero por favor concentrémonos en la recta
final, doctor Andrade, lo que se va a votar ahora es so-
lamente la sustitutiva del doctor Alexander Lopez que
dice eliminar todo el articulo. El dice que no hay mas
discusion, hay que votar negativo la de Alexander Lo-
pez, por favor lo mas rapido, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Léalo por favor, y abrimos la votacion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion sus-
titutiva presentada por el honorable Senador Alexan-
der Lopez Maya al articulo 22 del Proyecto de Acto
Legislativo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Actos Legislativos
nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.

Seilor Presidente, la proposicion sustitutiva del Se-
nador Alexander Lopez, dice lo siguiente: Eliminese el
articulo 22 del Proyecto de Acto Legislativo 018 del
2014 Senado y 153 de 2014 Camara. La eliminacion
del articulo 22, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Hay que votar negativo el articulo, la proposicion
que hace el doctor Alexander Lopez de eliminar todo el
articulo 22. Lo que hay que hacer es votar negativo, si
ustedes quieren entrar en la discusion del articulo 22 de
la ponencia, hay que votar negativo.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion sustitutiva al articulo 22, presentada
por el honorable Senador Alexander Lopez Maya al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de
Actos Legislativos nimero 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado y, cerrada su discusion pre-
gunta: ;jAdopta la plenaria la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 30

Por el No: 52

TOTAL: 83 Votos

Votacion nominal a la sustitutiva al articulo 22
presentada por el honorable Senador Alexander Lé-
pez Maya al Proyecto de Acto Legislativo niimero 18
de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados:
Proyectos de acto legislativos niimero 002 de 2014

Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado,
006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra De La Espriella Antonio Del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander

Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
29.1V. 2015

Votacion nominal a la sustitutiva al articulo 22
presentada por el honorable Senador Alexander Lo-
pez Maya al Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos nimero 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 012 fe 2014 Senado.

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Escaf Miguel

Amin Herndndez Jaime Alejandro
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Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado De Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José¢ David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

29.1V. 2015

En consecuencia, ha sido negada la proposicion sus-
titutiva presentada por el honorable Senador Alexan-
der Lopez Maya al articulo 22 del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Actos Legislativos
nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Si sefior, solamente, entonces que el seflor Secreta-
rio lea cual es el inciso nimero 2, que es el que tiene
que ver con la lista cerrada. Si votan si.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Presidente, solo para decirle lo siguiente: si usted
va a someter el segundo, el inciso segundo; tiene que
someter igualmente, el paragrafo transitorio que habla
de la Lista Cerrada.

La Presidencia manifiesta:

Si, eso lo iba a decir el Senador Benedetti, pero no
lo dejaron hablar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Estan sometiendo unicamente el inciso segundo,
hay que someter.

La Presidencia manifiesta:
No, no, por eso, el Senador Benedetti iba a decir eso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

Como dice el Senador, yo, a ver, colegas, yo sé que
todo el mundo esta con algun tedio por lo largo que ha
sido esta votacion. Pero cada vez que yo explico algo,
alguien dice que yo dije una cosa, dije otra, porque ni
siquiera me dejan terminar o lo mejor, no escuchan.
Entonces, repito para que sepamos qué vamos a votar.

Del articulo 22 que viene en la ponencia, vamos a
votar el inciso segundo, que habla sobre las listas Ce-
rradas y el paragrafo que le daria vigencia y la transi-
toriedad a ese tema. Paragrafo 3°, como dice el doctor
Motoa, entonces, si votan si, es que quieren lista cerra-
da. Si se vota no, es que no se quiere lista cerrada.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez:

Gracias, gracias Presidente, antes de, antes de darle
cristiana sepultura, Presidente, a ver, estimados cole-
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gas, no, creo que es imposible hablar. El Centro De-
mocratico quiere reiterar una vez mas, que lamenta el
hecho de que se haya perdido esta oportunidad para
democratizar la politica colombiana y para organizarla.

No es verdad, lamentablemente lo que decia un epo-
nimo de dirigente Conservador en esta sala, acerca del
caracter antidemocratico de las listas cerradas; por el
contrario, en la inmensa mayoria de los paises demo-
craticos del mundo, pues lo que se estila son las listas
cerradas y eso esta establecido exactamente por ley, y
en muchos casos, por Constitucion.

Pero aqui se impone el statu quo y el statu quo, en
este momento, estoy hablando casi que exclusivamente
para los televidentes, nos demuestra que los partidos
politicos en Colombia, son asociaciones de microem-
presas electorales, cobijadas por una marca que sola-
mente actia para repartir avales a quienes tienen los su-
ficientes recursos politicos. Es decir, redes de cliente-
las o suficiente dinero, bien habido o mal habido, para
hacerse elegir por esa marca, que reparte simplemente
avales a los candidatos.

Ahi no hay democracia interna, ahi no hay vida de-
mocratica al interior, ahi no se expresan corrientes de
opinidn nacionales, es simplemente una conjuncion de
microempresas electorales que de manera oportunista,
en muchos casos, se reunen simplemente para hacerse
elegir. Lamentamos que el Gobierno haya perdido esta
oportunidad, que los Partidos de la Unidad Nacional,
después de haber apoyado en varias ocasiones, en va-
rios debates esta propuesta de las listas cerradas, ahora
le volteen la espalda a esta iniciativa y sencillamente
se acomoden como estan la mayoria de los Partidos y
de sus dirigentes, representantes en el Congreso, en la
Cémara de Representantes, simplemente acomodados
en este statu quo que les permite la reeleccion con esos
recursos Politicos de redes clientelistas y de recursos
politicos, bien o mal habidos, en muchos casos, espera-
mos una proxima oportunidad.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

A ver, la proposicion es que se elimine el inciso segun-
do, el si, es que se suprime el inciso 2°, el no, es que no.

A ver, por eso, pero vamos primero por el inciso,
el inciso 2° porque es que, a ver, voy a hacer la expli-
cacion lo mejor para que todos entendamos. El inci-
so 2° se propone suprimir, si se vota si, se suprime, si
se vota no, no se suprime y eso. Bueno, ok, entonces,
pongamos en votacion el inciso, ustedes lo niegan o lo
aprueban, y el famoso paragrafo al que todo mundo se
ha referido, si, se elimina, no, no se suprime.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Una pregunta solamente para el ponente, ponente,
Senador Benedetti.

La Presidencia manifiesta:

Un minutico, por favor, Senador Galan, haga la pre-
gunta para que la pueda.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachoén:

Senador Benedetti, pero necesito que me oiga el
Senador Benedetti, quiero pedir orden a la Plenaria,

por favor. Senador Benedetti, una pregunta para ilus-
tracion de la votacion, si votamos negativa la lista ce-
rrada, quedaria vigente, entonces, lo que hoy esta en la
Constitucion, de que los partidos pueden optar o ;por la
cerrada o por la abierta?, o ;como quedaria?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

A ver, entonces, vamos a hacerla mas simple, si vo-
tan si, se queda el inciso y si votan no, no se queda
el inciso, algo dificil. Y el paragrafo de ustedes, eso,
gracias, gracias seflores por explicarme bien, le debo
todo aqui a Nofio y a Musa, y a Ashton, Secretario lea
y vote.

La Presidencia manifiesta:

Déjeme ayudarlo un poquito, ponente, es sencillo,
en la ponencia esta, lista cerrada, los que voten no, lo
hunden, y los que voten no el pardgrafo, 1o hunden. Los
que voten si, es porque estan a favor de la lista cerrada,
esa es la explicacion para no enredarse mas, por favor.
Sefior Secretario, con el paragrafo, sefior Secretario.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el inciso 2° y paragrafo transitorio como viene en la
ponencia del articulo 22 del Proyecto de Acto Legisla-
tivo namero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara,
acumulados: Proyecto de acto legislativo nimeros 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Se-
nado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, vy,
cerrada su discusion, pregunta: ;jAdopta la Plenaria el
inciso y el paragrafo transitorio propuesto? Abre la vo-
tacion e indica a la Secretaria abrir el registro electroni-
co para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 27

Por el No: 59

TOTAL: 86 Votos

Votacién nominal al inciso 2° y parrafo transito-
rio del articulo 22 como esta en la Ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Sena-
do, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de
Acto Legislativos niimero 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Cristo Bustos Andrés
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Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Rangel Suarez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo
29.1V. 2015

Votacion nominal al inciso 2° y parrafo transito-
rio del articulo 22 como esta en la Ponencia del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Sena-
do, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyectos de
Acto Legislativos nimero 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
29.1V. 2015

En consecuencia, ha sido negado el inciso 2° y para-
grafo transitorio como viene en la ponencia del articulo
22, del Proyecto de acto legislativo niimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyecto
de acto legislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

A ver, ahora viene, sefior Presidente y colegas, por
favor parenme bolas porque después salen los creativos
a decir que yo dije otra cosa. A ver, colegas, por favor,
péngame atencion sefior Soto, porque usted sabe que
usted tiene compafieros creativos que después salen a
decir que yo dije otra cosa.

Dicho y votado, lo que se ha votado, proponemos,
entonces y me dejan terminar votar todo el articulado,
porque aqui hay 10 modificativas, como la del doctor
Duque para cambiar el tema de la financiacion, como
para que sea preferente, para otras cosas, pero enton-
ces le quiero decir que no se ha acabado la votacion.
Aqui vamos a votar ahora, negado ese inciso, todos los
demas incisos y después vienen 10 modificativas de lo
que se vaya a aprobar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echeverria:

Gracias, sefior Presidente, en ejercicio del derecho
que me concede el reglamento, yo pido la votacion por
partes y que se vote inciso, por inciso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente, yo iba a formular la misma ob-
servacion que hizo el Senador Efrain Cepeda, sobre el
tema que también tiene que tener la misma considera-
cion, el pardgrafo de la misma consideracion, que el
inciso 2°, que hoy, no se ha aprobado.

Pero también le llamo la atencion a los ponentes que
nos expliquen, ;/qué ocurre entonces con el inciso 3°?,
que, negandose la lista cerrada, pues ya no tiene senti-
do, entonces tendra que tener la misma consideracion,
le pregunto yo al sefior ponente.

La Presidencia manifiesta:

Sefor Coordinador ponente, el Senador Gerléin y
el Senador Garcia, han pedido lo mismo, que se vote
inciso, por inciso.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Alberto Benedetti Villaneda:

A ver, vamos con base en lo que dijo el Senador
Roberto Gerléin, Senador, vamos a votar inciso, por
inciso, y para contestarle a usted doctor Garcia, tiene
razon, pero en este inciso 3° también esta el tema del
género, de lo que se ha llamado la Lista Cremallera,
pero como aqui se va a decidir inciso por inciso, se
va arreglando y va cogiendo la columna vertebral el
articulo.

Entonces, senor, Sofia, eso Senadora Sofia Gaviria,
eso es aditiva lo que usted va a decir, déjeme votar el
articulado para que después venga la aditiva, aqui la
tenemos como aditiva. Entonces, el primer 1° que se va
a votar, es el primer inciso, que es el que tiene que ver

con la conformacién del Senado Regional que ya se ha
discutido bastante.

Entonces, sefior Presidente, por favor, abra usted el
registro con su venia para votar, si, ya lo vamos a leer
porque se ha leido todo el articulo antes de votar, todo
se ha estado pendiente, todos se han leido, entonces,
vamos a votar.

La Presidencia manifiesta:

El primer inciso del articulo, 1éalo sefior Secretario,
para saber qué es lo que vamos a votar.

Por Secretaria se da lectura al inciso 1°, del articulo
22 como esta en la ponencia del Proyecto de acto legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Cama-
ra, acumulados: Proyecto de acto legislativo numeros
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado.

Sefior Presidente, el primer inciso dice lo siguiente:
“Los Partidos, movimientos politicos y en general, los
titulares del derecho de postulacion que decidan parti-
cipar en procesos de eleccion popular, inscribiran can-
didatos y listas tnicas cuyo niimero de integrantes no
podra exceder el de las curules o cargos a proveer en
la respectiva circunscripcion, excepto en las que elijan
hasta dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres candidatos.

Al momento de la inscripcion de la lista al Senado,
se indicaran los nombres de los candidatos por los te-
rritorios de representacion regional, hasta ahi el primer
inciso, sefnor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

Senador, Senador colega y amigo, a mi me entra
esta preocupacion, Senador Benedetti, Armando.

Buena parte de la Plenaria queremos salvar positi-
vamente el resto del articulado, pero asesorese, ahi nos
pueden ayudar. Los que queremos salvar el Senado Re-
gional, sabemos que ahi hay una féormula de eleccion
que iba ligada con la lista cerrada, si se puede salvar,
sin ligazon, termind la intervencion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Es en el mismo sentido, Presidente, es que todo el
articulo esta interconectado, yo creo que es bueno que
lo revisen. Lo que acabo de leer es como si fueran lis-
tas Unicas, habla de listas cerradas, entonces, tiene que
cambiar por lo menos esa palabra. Entonces, explique-
lo Presidente, porque no le entendemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Usted acaba de decir que no entendio, fue lo que
se leyo, no lo que yo expliqué, ahora le voy a explicar.
Aqui se habla son de las listas, puede ir el voto prefe-
rente a la lista, puede sacar mayor niimero que cual-
quier otra lista que vaya en voto preferente y ese tendra
derecho al Senado Regional.

En el articulo 5°, para que lo lea sin explicacion, ahi
esta de como se elige el voto regional, por favor, sefior
Presidente, con su venia, abra el registro, ya leido el
articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el inciso 1° como esta en la ponencia del articulo
22 del Proyecto de acto legislativo niimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, acumulados: Proyecto
de acto legislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado, y, cerrada su discusion, pre-
gunta: ;Adopta la Plenaria el inciso propuesto? Abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
tronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 30

Por el No: 58

TOTAL: 88 Votos

Votacion nominal al inciso 1° como esta en la Po-
nencia del articulo 22 del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, acumulados: Proyectos de Acto Legislativos
numero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado.

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachoén Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gomez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al inciso 1° como esta en la
Ponencia del articulo 22 del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo niumeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado.

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Blel Scaff Nadya Georgette
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
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Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Niflo Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
29.1V. 2015

En consecuencia, ha sido negado el inciso 1° como
esta en la ponencia del articulo 22 del Proyecto de acto
legislativo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyecto de acto legislativo nu-
meros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Bueno, hubieran votado mas bien la eliminacion del
articulo, nos hubiéramos ahorrado bastante tiempo, le
hubieran dado la razon a Alexander Lopez en vez de es-
tar de uno, a uno, pero bueno. Sigamos el tercer inciso,
que ahora si tendrian razon los compaifieros de que no
va muy ligado, pero aun asi sigamos votando el tercer
inciso y ese tiene que ver con la lista cremallera, dos de
un género y el tercero seria de otro género. Entonces
seflor Secretario, 1éalo, abra la votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Sofia Alejandra Gaviria
Correa:

No, me da mucha pena, pero no solamente esta liga-
da a la lista cremallera que ya ni siquiera la discutimos,
sino que son principios que estan en la Constitucion.
El principio de paridad, el principio de universalidad y
el principio de alternancia, son principios que estan en
la Constitucion y eso se refiere aun en lista abierta, el
50% de los candidatos para que sean mujeres.

Seflores, por favor, ya hundieron la lista, yo les pido
de verdad, hagamos justicia, no es un problema de con-
descendencia y con todo respeto se lo digo a nuestro
decano, el doctor Gerléin, es un tema de justicia. En
Colombia el 52% de la poblacion somos mujeres y hace
mas de 25 afios, perdon, yo sé, no. Este datico también
les sirve a ustedes para que seduzcan a sus electoras, el
52% de la poblacion colombiana, somos mujeres.

Hace mas de 25 afios, sefiores, somos mayoria en
los centros de educacion, somos mas y estamos mas
educadas, y sin embargo, representamos en las Corpo-
raciones Publicas el 17%, es una realidad, una realidad,
doctor Gerléin, las que estamos aqui sabemos, sabemos
que estamos aqui, muy a pesar de unas condiciones que
no nos ayudan, entonces yo les pido, yo les pido, per-
don.

Yo espero que cuando vayan a pedir los votos a las
mujeres, ustedes tengan la entereza de decir que es ver-
dad que ustedes no apoyaron que el 50% de las listas de
cada Partido, representaran las mujeres colombianas.
Que esa oportunidad, que esa oportunidad aunque sea
en lista abierta, que nos deja en condiciones muy des-
protegidas, sea un tema de este Congreso, en el 2015
ante justicia social, no de consideraciones especiales,
sino de justicia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernéndez:

Gracias sefior Presidente, yo le pediria a la Plenaria
un poquitico de orden, ya estamos a punto de terminar,
para que terminemos bien. Yo quisiera explicar, mu-
chos colegas se han acercado y me han dicho que si ya
no hay lista cerrada, este paragrafo ya no tendria senti-
do, yo quisiera, si los seflores aqui atras me permiten,
sefiores Ministros. A ver, quisiera ilustrar a la Plenaria
porque en cualquier caso, lista cerrada o lista abierta,
este paragrafo sigue teniendo sentido.

Primero, hoy en dia la cuota del 30%, que va a seguir
siendo el 30%, no aplica en todas las circunscripciones
de Colombia. En 19 departamentos donde solo se eli-
gen 2 representantes, no se aplica la cuota del 30%,
estd esa excepcion, que no es sensata. En Vichada o en
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Putumayo, o en Bogota, las mujeres tenemos derecho a
hacer por lo menos la cuota del 30%.

De manera que aplicando el principio, pero eso no
ocurre hoy doctor Gerléin, en 19 departamentos no
aplica la cuota del 30%. Por eso al incluir los principios
de universalidad y alternancia, estamos asegurando que
la cuota del 30 aplique en todas las circunscripciones,
que nos parece un acto minimo de justicia, entonces,
por eso, si tiene sentido para corregir ese problema.

Lo segundo es que, como aqui ha quedado, pues va
a poder haber listas cerradas o listas abiertas. Insisto, la
cuota seguira siendo del 30, en caso de que un partido
decida hacer lista cerrada, nos parece importante poner
el principio de que vayan 2-1 intercalados. ;Por qué?,
porque es muy distinto, obviamente, estar para cumplir
la cuota estrictamente el 30% una lista cerrada, puede
poner a todas las mujeres del puesto 70 al 100.

Cumplio la cuota del 30%, pero por supuesto, la po-
sibilidad de que las mujeres fueran elegidas seria nula,
practicamente. De manera que quiero aclarar, la cuota
seguira siendo del 30%, pero en caso de que un partido
decida usarla, entonces debera intercalar 2-1, bien sea
dos hombres una mujer o bien sea como lo escoja el
partido.

Entonces aqui se respeta la posibilidad de hacer lis-
tas abiertas o cerradas, se mantiene el principio de que
la cuota siga siendo del 30%, se pueden alternar, pero
en todo caso, una vez podamos, si asi lo decidiera el
Congreso, que la cuota suba a 50, no tendriamos que
hacer ninguna reforma constitucional, porque ya esta-
ria previsto aqui.

Esa decision en un futuro la podra tomar el Congre-
so y no tendremos que hacer reforma constitucional.
De manera que, se mantiene lo que ha sido el consenso
en este Congreso, se apoya la universalidad de la cuota
del 30% para todas circunscripciones, yo le pido a la
Plenaria que por favor apoyemos este inciso y lo vote-
mos positivamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Miriam Alicia Paredes
Aguirre:

Gracias Presidente, yo creo que como la compaiiera
Claudia Lopez, quisiéramos a los colegas pedirles que
nos pusieran un poco de atenciéon porque a veces pare-
ce ser que estas fueran ideas locas. Yo debo, en primer
lugar, reivindicar a la doctora Claudia Lopez en su tra-
bajo en la Comision Primera del Senado, lo propio a la
doctora Paloma Valencia, quienes llevaron la voceria,
diria yo, casi de la Bancada de mujeres o de muchas
de las mujeres que pedimos se incluyera este inciso en
este articulo.

Todos recordamos que a partir de la Constitucion
del 91 se establecio la igualdad de derechos para hom-
bres y mujeres, y se establecio, ademas, que el Esta-
do tenia la obligacion de garantizar la eficacia de esa
participacion de las mujeres en la Administracion Pa-
blica. Posteriormente, doctora Viviane Morales, usted
fue protagonista de la Ley 581 del aflo 2000, donde se
establecié por Ley de Cuotas la participacion de las
mujeres en el sector publico, en los cargos decisorios.

Eso ha servido para que las mujeres desde las dife-
rentes Orbitas, hoy sean importantes en el ejercicio de
la administracion y que hayan contribuido, por supues-
to, al engrandecimiento de este pais y hayan contribui-

do con sus ideas, igualmente, al desarrollo del mismo.
En el aflo 2011, si no estoy mal, se expidio la Ley Es-
tatutaria, la 1547 donde se establecié que los Partidos
tenian la obligatoriedad de incluir el 30% de mujeres
en sus listas. Por supuesto, que muchos, muchos de los
seflores en los diferentes partidos protestaron, porque
siempre dijeron que las mujeres tenian que ser busca-
das con lupa.

Yo creo que eso no es cierto, lo que falta es que en
las sociedades lo que no se hace reconocer, los lideraz-
g0s, que en otros aspectos funcionan y han sido muy
eficientes y muy importantes, y por eso la necesidad
de que los partidos rescatemos, precisamente, a esas
mujeres a efectos de poder disminuir las brechas de
discriminacion que atn existen. Yo creo que este inci-
s0, compaiieros, es muy importante, la doctora Claudia
Lopez lo explicaba, 19 departamentos.

Diecinueve departamentos donde las mujeres no
tienen ningun tipo de participacion en las listas, y este
inciso les daria la oportunidad y la posibilidad, precisa-
mente, de que las listas se conformen y se dé la opcion
de que las mujeres, en esos departamentos hagan pre-
sencia. Normalmente, las leyes de cuotas han nacido o
porque los partidos 1o han permitido y han establecido
en los estatutos internos esa participacion, pero en la
mayoria de las veces, han surgido es por legislacion.

Sesenta paises en el mundo han legislado sobre
cuotas, a efectos de garantizar una mayor participacion
de las mujeres en los congresos. Hoy, escasamente el
21, 22% somos las mujeres que hacemos parte de los
congresos del mundo, un porcentaje demasiado bajo y
estamos seguras de que abriendo estas posibilidades,
mediante acciones afirmativas, que estan reconocidas
jurisprudencialmente y que obviamente estan recono-
cidas, también, por legislacion, son las tnicas que nos
dan la garantia de que podamos las mujeres llevar en
un porcentaje mucho mas alto y lograr la paridad para
efectos de que pueda haber una mayor participacion,
son medidas transitorias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, yo si le pido a la Plenaria del
Congreso de la Republica que los hombres se sienten,
que el Pleno de la Plenaria escuche hoy, como lo hici-
mos el dia del maltrato de la mujer. Yo le pido aqui al
Senado de la Republica y a Colombia, y a las compa-
fieras que nos asisten aqui en esta plenaria, que voten a
favor este articulo.

No solo por el honor de muchas mujeres que nos
han dado la posibilidad con luchas, como lo hicieron
en el pasado esas mujeres americanas. Hace 55 afios
nos dieron la oportunidad de poder llegar a votar. Hoy,
les estamos pidiendo que realmente nosotros tengamos
la opcién y decirles a las mujeres de Colombia que lo
que estan viendo hoy en el Senado de la Republica, es
decirle que les lleg6 la hora para que sigan llegando a
estos escenarios.

Somos muy pocas las que hemos podido, con mu-
chas luchas, con muchas acucias, porque la mujer, la ta-
rea politica es mas dificil, porque labora en el hogar, en
la empresa y también labora nuevamente en su hogar.
Y decirles a ustedes compatfieros, que es de gran impor-
tancia lo que dijo la doctora Miriam Paredes y hacemos
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remembranza a Viviane Morales que en el 2000 nos dio
la oportunidad de darnos la Ley de Cuotas.

Y que realmente, hoy vemos con mucha dificultad
las mismas mujeres para nosotros hacer las listas, pero
siguiendo con la timidez, vamos a seguir en un matriar-
cado colombiano. Por eso alzo mi voz y le pido de co-
razon a los compafieros que muchas mujeres los hemos
llevado a diferentes dignidades electorales, que hoy
hagan un voto de conciencia, porque vienen también
de un ser humano que es la mujer, hoy hay vida, por
nosotras las mujeres.

Las mujeres hemos puesto grandes cosas, pero nos
lleg6 la hora y pedirle a las compafieras del Pleno de la
Plenaria, que alcen su voto de la misma manera y que
al menos agradezcan a mujeres y hombres.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, como bien decia la Senadora
Gaviria, hoy el 52% somos mujeres y en la educacion
superior, ya estamos superior al 60% de las estudiantes
a nivel universitario, son mujeres.

Las mas importantes lideres de ustedes en la poli-
tica, son las mujeres, aquellas que se levantan tempra-
no, que recorren los municipios, que dan la batalla, que
preparan los eventos, son las mujeres.

Pero solo el 25% son mujeres en la Rama Legislati-
va en Colombia, en los tres poderes, en el nivel nacio-
nal, departamental y municipal. Las mujeres merecen,
si bien las listas tienen la posibilidad de que sean abier-
tas y no podemos garantizar que ellas ganen, si garanti-
zar que al menos el 50% de las que compitan para una
curul en la Camara o en el Senado, puedan ser mujeres.

Las mujeres somos comprometidas con las causas
nobles de la politica, las mujeres somos luchadoras con
los lideres que son ejemplo para la sociedad. Entonces,
yo si creo con lo dicho aqui, que ojald apoyemos que
al menos ese 50% de las que participen en los procesos
electorales puedan ser mujeres. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama:

Gracias sefior Presidente, hombre, yo creo que he
estado pidiendo la palabra hace rato y no me la dieron
en el momento pasado, y creo que la democracia tiene
que empezar por aqui, porque yo represento un movi-
miento, asi sea un solo Senador, quiero que eso quede
claro senores Senadores, Directivos.

Hombre, yo creo, el Ministro utilizé una palabra
que habld del tiempo politico y desde la perspectiva
nuestra, creiamos que el tiempo politico estaba dado
y las condiciones dadas para que aqui se generara par-
ticipacion real de todas las regiones, de todos los de-
partamentos, y aqui, pues se ha utilizado una férmula
para darle representacion a 4, a 2 regiones, con 6 o 7
departamentos. Si se le preguntara a los que votan alla
por cada uno de nosotros, seguramente la realidad y la
demanda seria otra.

Hay que escuchar mas a las regiones, no podemos
seguir haciendo la politica de cara a las regiones, de-
partamentos como el Choco, como La Guajira, se han
quedado por fuera. Y no es cierto que tal como estan

estructuradas las cosas va a haber mayor participacion,
bien sea en lista preferente o en lista cerrada.

Los afros colombianos, afrocolombianos bajo los
argumentos que se dieron aqui, no tienen la posibilidad
cierta y concreta de estar representados con voz directa
aqui, porque si mafiana un partido bien sea en lista ce-
rrada o abierta, no incorpora un afro, pues no va a haber
presencia aqui, ni de un hombre o una mujer afro, pero
igual este pais es muy legalista, muy constitucionalista.

Un minuto, lo que no esta en la Constitucion, a ve-
ces no se cumple, ni la Constitucion, no se cumplen
las leyes, menos lo que no esté. Y yo creo que si se
aplica el concepto de democracia, el Gobierno en las
mayorias, aqui las mayorias son mujeres. ;Si?, si par-
tiéramos de ese principio seria muy sencillo, yo voy a
apoyar esa proposicion que la lista del 50/50. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Comienzo como terminé el Senador Luis Evelis
Andrade para hacerle una claridad a la Plenaria. Lo que
viene en ese inciso no es el 50/50 y el que se ha deno-
minado lista cremallera. Si no vienen unos principios
de paridad, de universalidad, para la participacion de la
mujer y, sefiala claramente lo que aqui ya habia aproba-
do el Senado y ha venido aprobando el Congreso, que
es que en una lista bien sea cerrada o bien sea de voto
preferente, no puede haber consecutivamente mas de
2, 3 personas, llegar a 3 personas del mismo género; es
decir, que haya alternacion 2y 1 o 1 y 2, de acuerdo a
lo que defina el partido.

Y, este tema con el voto preferente, obviamente, tie-
ne otras connotaciones, por eso yo si quiero pedirle a la
Plenaria, a nombre del Gobierno nacional, porque veo
que aqui hay como, después de que se aprobo el primer
inciso hundiendo la lista cerrada, como que después de
tres dias seguidos en un animus votando positivamente,
todo ahora pareciera que todo lo quiere votar la Ple-
naria negativamente. Quiero llamarlos a la reflexion,
porque creo que seria un mal mensaje para las mujeres
de este pais hundir un articulo que realmente significa
un avance sin establecer el 50%, que es lo que tal vez
se ha distorsionado en la realidad y que ha preocupado
a algunas bancadas y a algunos partidos.

Quisiera, Presidente, a nombre del Gobierno respal-
dar ese inciso y pedir que se vote positivamente.

La Presidencia manifiesta:

(Qué vamos a votar, entonces, sefior Coordinador
Ponente?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, como venimos en la metodologia que pro-
pusieron el doctor Navarro y el doctor Gerléin. Enton-
ces, seguimos con la votacion del inciso 3°. Sefior Se-
cretario, por favor lea.

Por Secretaria se da lectura al inciso 3° como viene
en la ponencia del articulo 22 del Proyecto de acto le-
gislativo numero 18 de 2014 Senado (acumulado con
los Proyectos de acto legislativo nimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara.
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El inciso 3° dice asi, sefior Presidente: En la con-
formacion de las listas se observaran los principios de
paridad, alternancia y universalidad, en cualquier caso,
en ellas, no podran sucederse de manera consecutiva
mas de dos personas del mismo género. Esta leido el
inciso, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Sefior Presidente, la Comision de Ponentes sugiere
votar si por este inciso.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el inciso 3° como viene en la ponencia del articulo
22 del Proyecto de acto legislativo niimero 18 de 2014
Senado (acumulado con los Proyectos de acto legisla-
tivo numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Se-
nado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado), 153 de 2013 Camara, y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la Plenaria el inciso pro-
puesto? Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 68

Por el No: 08

TOTAL: 76 Votos

Votacion nominal al inciso 3° como esti en la
Ponencia del articulo 22 del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado.

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Casado de Lopez Arleth Patricia

Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
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Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suéarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

29. VI. 2015

Votacion nominal al inciso 3° como esta en la
Ponencia del articulo 22 del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vo numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado.

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Besayle Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Duque Méarquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
29. VL. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el inciso 3°
como viene en la ponencia del articulo 22 del Proyecto
de acto legislativo nimero 18 de 2014 Senado (acu-
mulado con los Proyectos de acto legislativo nimeros
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado),
153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno, sefor Presidente. Entonces, sefiores colegas,
para que después digan que no se explico, mire. Lo que
viene ahora, por lo que ha pasado en la Plenaria uno
sabe que van a votar negativo, entonces, falta votar un
inciso, dos paragrafos y dos articulos, el 5° y el 23 —si
no estoy mal— que era lo que reglamentaba como se
elegia el Senado Regional y cudles eran los requisitos
para eso.

Entonces, sefor Secretario, empecemos a votar de
una vez; ponga a consideracion, sefior Presidente, em-
pecemos a votar de una vez, ponga a consideracion el
inciso 4°. Sefior Secretario, por favor 1éalo. Y vamos

votando rapido, inciso niimero 4 que es el que tiene que
ver con la financiacion.

La Presidencia manifiesta:
Lea el inicio inciso 4°, sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura al inciso 3° como viene
en la ponencia del articulo 22 del Proyecto de acto le-
gislativo numero 18 de 2014 Senado (acumulado con
los Proyectos de acto legislativo numeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara.

Sefior Presidente. El inciso 4° dice lo siguiente: La
ley regulara la financiacion preponderantemente esta-
tal de las campafias. Los mecanismos de democracia
interna de los partidos, la inscripcion de candidatos y
listas propias o de coalicion a cargos uninominales o0 a
corporaciones publicas, la administracion de recursos y
la proteccion de los derechos de los aspirantes. Los par-
tidos y movimientos politicos con personeria juridica
que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el
15% de los votos validos de la respectiva circunscrip-
cion, podran presentar lista de candidatos en coalicion
para las corporaciones publicas. Esté leido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José Na-
varro Wolff.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff:

Quiero llamar la atenciéon de los miembros de esta
sala sobre dos cosas importantes de este articulo. En
primer lugar, la financiacién preponderantemente es-
tatal para las elecciones de cuerpos colegiados; estos
son una cosa importante que hay que aprobar, sin duda
alguna. Y en segundo lugar, la posibilidad que los par-
tidos con personeria juridica que sumados hayan con-
seguido menos del 15% o hasta el 15% puedan hacer
listas en cuerpos colegiados de coalicion, no es para to-
dos los partidos politicos, es para aquellos que sumados
no lleguen sino hasta el 15% como maximo.

Les pedimos que aprueben el inciso como viene,
porque es en beneficio de la buena financiacion de la
campaia y una ayuda para los grupos minoritarios para
que puedan conseguir resultados.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias, sefior Presidente. Para invitar al Senado de
la Republica a que apoyemos esta propuesta que acaba
explicarla apropiadamente el doctor Antonio Navarro.
Pienso que es conveniente, que es equitativa, que es
apropiada y que genera una instancia de convivencia
politica en el pais. Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el inciso 4° como viene en la ponencia del articulo
22 del Proyecto de acto legislativo nimero 18 de 2014
Senado (acumulado con los Proyectos de acto legisla-
tivo niumeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Se-
nado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado), 153 de 2013 Cémara, y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la Plenaria el inciso pro-
puesto? Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60

Por el No: 14

TOTAL: 74 Votos

Votacién nominal al inciso 4° como est4 en la
Ponencia del articulo 22 del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, acumulados: Proyectos de Acto
Legislativo nimero 002 de 2014 Senado, 004 de
2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado.

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Votacion nominal al inciso 4° como esta en la Po-
nencia del articulo 22 del Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, acumulados: Proyectos de Acto Legislativo
numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado.

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Duque Marquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Motoa Solarte Carlos Fernando
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Restrepo Escobar Juan Carlos
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

29. V1. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el inciso 4°
como viene en la ponencia del articulo 22 del Proyecto
de acto legislativo ntimero 18 de 2014 Senado (acu-
mulado con los Proyectos de acto legislativo nimeros
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado),
153 de 2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno, entonces, ahora continuamos con el primer
paragrafo que tenia que ver como era la composicion
del Senado Regional, como eso se hundio, les pido el
favor que votemos rapido no hay discusion, ya se dis-
cutio sobre eso, para abrir el registro, sefior Presidente.
Repito, es el paragrafo; pues ya todo el mundo votd
negativo, doctor Hoyos, pues ya esto es letra muerta,
porque ya se nego el Senado Regional.

Votemos y después votamos conjuntamente el 5 y el
23 y terminamos porque eso también ya se hundio que
era como se conformaba el Senado Regional.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Enrique Prieto
Riveros:

Presidente, es para hacer una reflexion. En este pa-
ragrafo se conforman los territorios de representacion
regional, antes llamados en forma despectiva territorios
regionales. Yo sé que no hay un ambiente aqui en este
Congreso para darle a las regiones una mayor repre-
sentacion, por €so no nos vamos a oponer a que los
departamentos de Arauca nos toca a cada uno de a me-
dio Senador, a los del Amazonas, Putumayo y Caqueta
de a un tercio; y a los de Vaupés, Guaviare, Guainia y
Vichada un cuarto; y al archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina de un tercio.

Yo lo que quiero hacer es esta reflexion. La Consti-
tucion del 91 dividio6 al territorio nacional en departa-
mentos, Unicamente, y acab6 con esa odiosa discrimi-
nacioén de departamentos, intendencias y comisarias.
Es que habia regiones de primer, segundo y tercer or-
den; en eso la Constitucion del 91 no tuvo en cuenta el
nimero de habitantes como lo esta haciendo ahora en
este momento, sino la importancia que tenian estas re-
giones y que la tienen para un futuro de este pais, por
ejemplo, desde el punto de vista del agua. Yo quiero
es unicamente dejar esto ;Se llamara esto Equilibrio
de Poderes? ;Habra la oportunidad para que las regio-
nes se desarrollen conforme a lo esta diciendo el mis-
mo Gobierno nacional, el desarrollo del pais a través
las regiones o hay un impedimento al respecto?

La Presidencia manifiesta:

Ya lo que se esta votando. Léalo seflor secretario
para que ¢l pueda entender y entiendan todos.

Por Secretaria se da lectura al paragrafo 1° como
viene en la ponencia del articulo 22 del Proyecto de
acto legislativo niimero 18 de 2014 Senado (acumula-
dos con los Proyectos de acto legislativo nimeros 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Se-
nado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153
de 2013 Céamara.

Es el paragrafo primero los territorios de represen-
tacion regional estaran conformados asi: una compren-
dida por los departamentos de Arauca y Casanare; una
comprendida por departamentos de Amazonas, Pu-
tumayo y Caquetd; una comprendida por los departa-
mentos de Vaupés, Guaviare, Guainia y Vichada; una
comprendida por el archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina.

La Presidencia manifiesta:

Ya, este articulo que reglamentaba el Senado Re-
gional, ya el Senado Regional se hundio, entonces, hay
que votar —de todas formas— estos articulos. Abra el re-
gistro, sefor Secretario. El paragrafo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
el paragrafo 1° como viene en la ponencia del articulo
22 del Proyecto de acto legislativo nimero 18 de 2014
Senado (acumulados con los Proyectos de acto legislati-
vo numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado), 153 de 2013 Camara, y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la Plenaria el paragrafo propuesto?
Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 11

Por el No: 72

TOTAL: 83 Votos

Votacion nominal al paragrafo 1° como esta en la
ponencia del articulo 22 del Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislativos
numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Navarro Wolff Antonio José
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio.
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Votacion nominal al paragrafo 1° como est4 en la
ponencia del articulo 22 del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Ca-
mara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislativos
numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendano Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

29. VL. 2015.

En consecuencia, ha sido negado el paragrafo 1°
como viene en la ponencia del articulo 22 del Proyecto
de acto legislativo numero 18 de 2014 Senado (acu-
mulados con los Proyectos de acto legislativo niimeros
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado),
153 de 2013 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno, miren compaiieros. Ya esta es la ultima vo-
tacion, la ultima votacion de articulos, seflor Secretario,
usted votara la vigencia. Colegas, esto es, doctor Martin
Morales, porque después me preguntan, no esta Alexan-
der Lopez que siempre llega tarde a preguntarme lo que
yo dije ya. Miren esto, el 5y el 23 hablan sobre el Sena-
do, el 5 —nada mas— vamos a votar el 5 que es el que ha-
bla solo del Senado Regional, que ya fue negado; ahi si
hablaba de los requisitos que se necesitaban para aspirar
a ser el Senador Regional, eso es letra muerta.

Hay que votar negativo doctor José Antonio Guerra
de la Espriella, como usted lo esta sugiriendo, porque ya
usted votd negativo y hay que votar negativa porque es
letra muerta, quiero dejar constancia y Alexander Lopez
no estaba y ahora viene a preguntar la misma vaina.

El Secretario informa:
Articulo 5°, como viene en la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 5° como viene en la ponencia del Proyec-
to de acto legislativo numero 18 de 2014 Senado (acu-
mulado con los Proyectos de acto legislativo niimeros
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado),
153 de 2013 Cémara, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la Plenaria el articulo propuesto? Abre la vota-
cion e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 03

Por el No: 71

TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal al articulo 5° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo numero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumu-
lados: Proyectos de Acto Legislativos nimeros 002
de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Garcia Realpe Guillermo
Martinez Aristizabal Maritza
Navarro Wolff Antonio José.

Votacion nominal al articulo 5° como esta en la
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acumula-
dos: Proyectos de Acto Legislativos nimero 002 de
2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Se-
nado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Nifio Avendaiio Segundo Senén
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Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

29. VL. 2015

En consecuencia, ha sido negado el articulo 5°
como viene en la ponencia del Proyecto de acto legis-
lativo numero 18 de 2014 Senado (acumulado con los
Proyectos de acto legislativo nimeros 002 de 2014 Se-
nado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno, entonces, miren lo que pasa con el articulo
23. Segun la Gaceta del Congreso que tengo aqui en la
mano, que es la que todos deben haber tenido y leido es
esto. Este tiene 1°, 2°, 3°, 4°, 5° incisos, los primeros 4
son los que estan en la Constitucion ¢Por qué hay que
votarlos? porque como se esta cambiando la numera-
cion de la Constitucion, estos cuatro, es 1o que hay hoy
que es la cifra repartidora.

El 5° inciso: Se referia o se refiere al Senado Re-
gional que ya fue ultranegado. Entonces, hay que hacer
2 votaciones. La primera, de votar los cuatro incisos
—primeros— que son los que ya estan en la Constitucion,
solo porque se cambia el numero de la Constitucion
hay que votarlo para después negar el inciso quinto y
entonces, ustedes se quedan hablando del Fuero Penal
Militar.

Sefior Presidente, por favor, y sefior Secretario leer
los incisos 1°, 2°, 3° y 4°; los vamos a votar en bloque
del articulo 23 que viene en la Gaceta del Congreso y
en la ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Secretario 1éalos despacio para que solamente lo
tengamos que hacer una sola vez, por favor.

Por Secretaria se da lectura a los incisos 1°, 2°,3°y
4° en bloque del articulo 23 como viene en la ponencia
del Proyecto de acto legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado (acumulado con los Proyectos de acto legislativo
nimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado), 153 de 2013 Céamara.

Si, sefior Presidente. Articulo 23 como viene en la
ponencia y en la Gaceta del Congreso.

Articulo 23. El articulo 263 A pasara a ser el 263
de la Constitucion Politica y quedara asi: “Para ga-
rantizar la equitativa representacion de los partidos
y Movimientos Politicos y grupos significativos de
ciudadanos, las curules de las Corporaciones Publi-
cas se distribuiran mediante el sistema de cifra re-
partidora, entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podré ser inferior al 3%
de los votos vélidos para Senado de la Republica
o al 50% del cuociente electoral en el caso de las
demas Corporaciones, conforme lo establezcan la
Constitucion y la ley.

La cifra repartidora resulta de dividir sucesivamente
por uno, dos, tres 0 mas, el numero de votos por cada
lista ordenando los resultados en forma decreciente has-
ta que se obtenga un niimero total de resultados igual
al nimero de curules a proveer. El resultado menor se
llamara cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas cu-
rules como veces esté contenida la cifra repartidora en
el total de sus votos.

En las circunscripciones, en las que se eligen dos
miembros, se aplicara el sistema de cuociente elec-
toral entre las listas que superen en votos el 30% de
dicho cuociente. En las circunscripciones en las que
se elige un miembro, la curul se adjudicara a la lis-
ta mayoritaria, cuando ninguna de las listas supere el
umbral, las curules se distribuiran entre todas las ins-
critas, de conformidad con la regla de asignacion que
corresponda. Hasta alli los 4 incisos del articulo 23 de
la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria los incisos 1°, 2°, y 3° en bloque del articulo 23
como viene en la ponencia del Proyecto de acto legis-
lativo niimero 18 de 2014 Senado (acumulado con los
Proyectos de acto legislativo nimeros 002 de 2014 Se-
nado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Camara, y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la Plenaria los incisos propuestos? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 82
TOTAL: 82 Votos
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Votacion nominal a los incisos 1°, 2°, 3° y 4° del
articulo 23 como estd en la ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de
2014 Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Le-
gislativos nimero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y
12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaileda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José¢
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

29. VI 2015
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En consecuencia, han sido aprobados a los inci-
sos 1°, 2°, 3° y 4° en bloque del articulo 23 como
viene en la ponencia del Proyecto de acto legislati-
vo nimero 18 de 2014 Senado (acumulado con los
Proyectos de acto legislativo numeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado,
006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de
2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Entonces, sefior Presidente, votemos si. Eso es lo
que esta en la Constitucion es para volverlo a dejar pero
en otro nimero, con otro numero de la Constitucion. La
Coordinacion de Ponentes propone votar si y después
votamos el otro inciso y nos quedamos con Fuero Penal
Militar. La constancia después de la votacion.

Bueno, como ya habiamos comentado, sefior Pre-
sidente, entonces, vamos a votar el inciso quinto del
articulo 23. Este se remitia —o se remite— a como se
iba a asignar las curules del Senado Regional, pero
ya la Plenaria —en mas de dos votaciones— ha dicho
que no quiere Senado Regional, entonces, votemos
negativo para eliminar esta letra muerta de esta po-
nencia.

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el inciso 5° del articulo 23 como viene en la
ponencia del Proyecto de acto legislativo nimero 18
de 2014 Senado (acumulado con los Proyectos de
acto legislativo numeros 002 de 2014 Senado, 004
de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013 Camara,
y, cerrada su discusion, pregunta: jAdopta la Plena-
ria el inciso propuesto? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electroénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 02
Por el No: 77
TOTAL: 79

VotosVotacion nominal al inciso 5° del articulo
23 como estd en la ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo numero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vos niumero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Martinez Aristizabal Maritza

Navarro Wolff Antonio José.

Votacion nominal al inciso 5° del articulo 23
como esta en la ponencia del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vos numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor
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Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Niflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

29. VL. 2015

En consecuencia, ha sido negado el inciso 5° del
articulo 23 como viene en la ponencia del Proyecto de
acto legislativo nimero 18 de 2014 Senado (acumulado
con los Proyectos de acto legislativo nimeros 002 de
2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Sena-
do, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de
2013 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Ah, perdon. Bueno, entonces, para, ya que se murio
la lista cerrada, doctor Martin Morales y el doctor Pul-
gar, hay —ya, ya termino una cosa— hay que, entonces,
en el articulo 263 A de la Constitucion, hay que votar el
inciso 3 y 4 que es la lista del voto preferente, para que
quede todo ordenado seglin la sugerencia de los jefes
Martin Morales y el doctor Pulgar.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo hace rato pedi
la palabra, cuando estabamos discutiendo en el articulo
22 la lista cremallera y es por esto, sefior Presidente,
esta es una Reforma Constitucional. En la Reforma
Constitucional queda —entonces— rigida, la lista crema-
llera, y yo le pregunto a todos los partidos politicos y
al Congreso (Como van a hacer las listas con voto pre-
ferente? porque la lista cremallera funciona muy bien
para las listas cerradas, pero no para las listas con voto
preferente, porque es por sorteo y por sorteo le corres-
ponde el niimero a cada quien.

Entonces, ahi como aqui no dejan hablar a veces,
cuando uno tiene una observacion, a veces, la Cons-
titucion puede —o mejor— alguna opinioén puede mejo-
rar un poco la precision en la Constitucion, entonces
le pregunto a los jefes de los partidos politicos {Como
van a organizar la lista cremallera en las listas de voto
preferente? Sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, Presidente, entonces, sefores de la Plenaria.
(Esta Alexander Lopez? si esta Alexander Lopez. En-
tonces miren lo que vamos a hacer. Como ya votamos el
263A como estaba en la Constitucion y como estabamos
en la discusion de la lista cerrada, hay que incluir los in-
cisos 3°y 4° del que esta hoy en la Constitucion para que
vuelva a quedar otra vez claro que es una lista de cada
partido con voto preferente. Es volver a escribir el voto
preferente, que lo estamos sacando, pero ya como vota-
mos —repito— todo completo el articulo 263 A de la Consti-
tucion, nos hace falta votar los incisos 3° y 4° del que esta
hoy en la Constitucion, para que quede el voto preferente.

Entonces, seflor Secretario, aqui no hay mas discu-
sion sobre el tema porque ya la gente votd, no quiero
lista cerrada, quiero voto preferente, lo que vamos es a
incluir lo que esta en la Constitucion, sefior Presidente.

Usted se la hizo a los jefes de los partidos. Yo soy sol-
dado, ya expliqué, lo que pasa es que el doctor Soto esta
reclamando respuesta, de lo de la lista cremallera como
iria en el voto preferente, si eso es por sorteo. Pero ¢l le
hizo la pregunta fue a los jefes de los partidos, y usted
sabe que yo soy soldado de la U, igual que usted.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Senador Benedetti. Recuerdo que cuando se estaba
debatiendo ese articulo quedo claro que al negarse que-
daba vigente la posibilidad de lo que estéd en la Consti-
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tucion, que los partidos podrian irse o por lista cerrada
o por lista abierta; entonces, no hay que votar absolu-
tamente nada, porque queda como esta la Constitucion.

Segundo, lo que con la inquietud del Senador Soto,
yo lo que entiendo —que fue cuando intervine, también—
es que en las listas abiertas, lo que se estara buscando
es que se presente al menos el 50% de los nombres,
mujeres; pero ya no puede en una lista abierta garanti-
zar que haya luego la paridad. O sea ese 50% en listas
abiertas sera solo y exclusivamente para que partici-
pen, mas no para que ya estén aseguradas —si— en la
lista cremallera. Entonces, mi pregunta es, Senador Be-
nedetti, ;Por qué dice usted que hay que votar lo que ya
esta en la Constitucion?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Contesto rapidamente, pero Claudia Lopez tiene
mejores palabras. Senadora, Senadora, por favor, us-
ted me hace una pregunta se la voy a contestar rapi-
damente, pero estoy seguro que Claudia, la Senadora
Claudia Lopez tiene mejores palabras. Es porque en los
incisos 3°y 4° estd todo eso que usted acaba de decir,
que el movimiento o partido podra escoger el sistema
que quiera, lista cerrada o voto preferente. Siga usted
doctora Claudia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lépez
Hernandez:

Correcto. Entonces, 1o que vamos a votar ahora es
para restablecer la posibilidad de que, como estaba en
la Constitucion hasta ahora, los partidos puedan escoger
lista cerrada o lista abierta. Con el inciso que ya vota-
mos, en relacion con la equidad de género ;Qué es lo
que buscamos? La cuota hoy es y seguira siendo el 30%
hasta que el Congreso no modifique esa norma; de ma-
nera que, si un partido escoge lista cerrada, lo que que-
remos con el 2-1 intercalados es que si hay lista cerrada,
vayan intercalados 2-1; sean dos hombres una mujer o
dos mujeres y un hombre. Y, en caso de que luego —por
voluntad de este Congreso— se modifique la cuota del
30 al 50%, ya no tendra que hacerse ninguna Reforma
Constitucional, sino que se entendera que aplica lista
cremallera, pero para eso habra que modificar primero
la ley de cuotas, cosa que no estamos haciendo, aqui. De
manera que se mantienen las dos posibilidades.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Yo entiendo perfectamente la buena voluntad y la
intencion filosofica de la Senadora Claudia, pero eso no
es lo que va a decir la Constitucién. La Constitucion,
lo que nosotros aprobamos en el articulo 22, es que las
listas seran 1, seran intercaladas, ahi tiene que quedar
absolutamente claro, que no rige la lista cremallera
para el voto preferente, solamente para la lista cerrada.
Si no hay esa aclaracion, vienen grandes discusiones,
porque aqui no estamos aprobando cualquier ley, aqui
estamos aprobando la Constitucion que rige o que va a
regir a Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez:

Gracias, Presidente. Senador Soto, claro, esta es la
Constitucion, por eso se esta distinguiendo claramente.

Una cosa son los principios, que son principios gene-
rales, el de universalidad que —como dije— es para que
aplique en todas las circunscripciones; el de alternancia
y paridad sujeto a que, por eso en el mismo articulo,
Senador, a continuacion de los principios, se dice que
habra alternancia de 2-1, esa alternancia de 2-1 aplicara
tanto para lista cerrada como para lista abierta, la alter-
nancia de dos mujeres un hombre o dos hombres o una
mujer, aplicara asi, porque asi lo dice la Constitucion,
mientras la cuota se mantenga del 30%.

De manera que usted tiene razon en que eso, ese
mandato de posicion, 2-1, que es la alternancia; apli-
cara como lo ordena la Constitucion, tanto para lista
cerrada, como para lista abierta. Solo en caso de que a
posteriori se modifique la cuota subiéndola del 30 al 50
—cosa que no estamos haciendo ahorita— entonces, ya
no habra que modificar la Constitucion y se entendera
que en ese supuesto, si aplicara la lista cremallera; por
ahora, lo unico que aplicara inmediatamente, es que sea
lista cerrada o lista abierta habra 2-1 intercalados. ;Es-
tamos claros? Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, contestado esto, sefior Presidente, usted
puede disponer leyendo los incisos 3° y 4°.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefior Presidente, insisto por tercera vez y con todo
el respeto de la Plenaria y de toda la audiencia. Hay que
hacer, hay que reabrir el articulo 22 de la Constitucion
y precisar, precisar que la lista cremallera sera aplicada
para la lista cerrada, mas no para el voto preferente.
Si no queda aclarado asi, a través de un paragrafo o
algo parecido, no vamos a quedar con algo claro en la
Constitucion y vamos a tener confusiones y demandas,
luego yo acudo a los constitucionalistas, a los constitu-
cionalistas.

Doctor Andrade, para que se me explique esa parte,
porque hasta ahora, hasta este momento no tengo clari-
dad y no creo, que es como dicen —de pronto— algunos
de que es que el cansancio no nos deja entender. Yo
creo lo contrario, que el cansancio no nos esta dejando
tener claridad en la aprobacion de lo que es la modifi-
cacion de la Constitucion.

Entonces, yo pido, por favor, que se deje claridad. Si
es necesario, hacer reapertura del articulo 22 se haga.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Bueno, Presidente, mire.

Sigamos en el tema que estamos, que es incluir los
incisos 3° y 4° del 263A para incluirlo en lo que se
ha votado para después meter el bloque y le propon-
go, doctor Soto, haga una proposicion para reabrir el
articulo, mientras tanto, sefior Secretario, puede leer y
después votamos.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion aditiva
al articulo 23 presentada por el honorable Senador Po-
nente Armando Benedetti Villaneda al Proyecto de acto
legislativo nimero 18 de 2014 Senado (acumulado con
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los Proyectos de acto legislativo nimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013 de
Cémara.

Si sefior. Inciso tercero e inciso 4° del actual articulo
263A de la Constitucion para ser incluidos en lo que
se voto, anteriormente. El tercero dice: Cada partido
o movimiento politico podra optar por el mecanismo
del voto preferente. En tal caso, el elector podra sefia-
lar el candidato de su preferencia entre los nombres de
la lista que aparezcan en la tarjeta electoral, la lista se
reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obte-
nidos por cada uno de los candidatos, la asignacion de
curules entre los miembros de la respectiva lista se hara
en orden descendente, empezando por el candidato que
haya obtenido el mayor numero de votos preferentes.

El cuatro dice: En el caso de los partidos y movi-
mientos politicos que hayan optado por el mecanismo
del voto preferente, los votos por el partido o movi-
miento que no hayan sido atribuidos por el elector a
ningun candidato en particular, se contabilizaran a fa-
vor de la respectiva lista para efectos de la aplicacion
de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora,
pero no se computaran para la reordenacion de la lista.
Cuando el elector vote simultaneamente por el partido
o movimiento politico y por el candidato de su prefe-
rencia dentro de la respectiva lista, el voto serd valido
y se computara a favor del candidato. Y ahi termina el
articulo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 23 con la proposicion aditiva presentada
por el honorable Senador Ponente Armando Benedetti
Villaneda al Proyecto de acto legislativo numero 18 de
2014 Senado (acumulado con los Proyectos de acto le-
gislativo numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado), 153 de 2013 de Cémara, y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulo con
la modificacion propuesta? Abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 76

Por el No: 04

TOTAL: 80 Votos

Votacion nominal al articulo 23 con la proposi-
cion aditiva presentada por el honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vos numero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuila Diaz Laureano Augusto
Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casamé Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Diz Martin Emilio
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliécer
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

29. VL. 2015

Votacion nominal al articulo 23 con la proposi-
cion aditiva presentada por el honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vos niumero 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Sena-
do, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de
2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Corzo Roman Juan Manuel
Ramos Maya Alfredo

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

29. V1. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 23
con la proposicion aditiva presentada por el honorable
Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda al Pro-
yecto de acto legislativo nimero 18 de 2014 Senado
(acumulado con los Proyectos de acto legislativo nu-
meros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado), 153 de 2013 de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno ;jHay articulos nuevos? De la Senadora
Nidia.
La Presidencia manifiesta:

Hay un articulo nuevo, Senador Benedetti, de la Se-
nadora Nidia Osorio, es que este articulo es nuevo y us-
ted va es para reabrir. Ya voy. Senador Alvaro Ashton.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo:

Seflor Presidente, sefior Presidente, distinguidos co-
legas. Muy comedidamente solicito a esta Plenaria eli-
minar el inciso segundo del articulo 15, tal como viene
en la Ponencia, para tal efecto le pido que levante, que
hagan la reapertura de ese articulo y se proceda a votar
la eliminacion del inciso segundo del articulo 15, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Senador Benedetti. No, yo lo explico, tranquilo. Si,
yo lo sé. Colegas, un minuto, tranquilo Senador Cristo,
Ministro Cristo. Buena parte de la Plenaria y el Gobier-
no Nacional también —con el aval de los dos ministros—
hemos entendido que el mensaje de los 5 afos de inha-
bilidad para los magistrados, para ejercer es un mensaje
exagerado. Hoy hay en la Constitucion Politica, en la
Ley Estatutaria una inhabilidad de 2 afos, el Gobierno
avala la eliminacion de esa inhabilidad, pedimos la rea-
pertura para eliminar lo que aqui se aprobd.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

A todas las bancadas. He sentido aca en la Plena-
ria, y ayer dimos el debate, también, hubo reflexiones
importantes del Senador Var6n, del Senador Galan, del
Senador Andrade, del Senador Cepeda, de muchos de
todas las bancadas frente a este tema. Y en este tema
no termina de inventarse un sistema perfecto, que si
se prolonga la edad de jubilacion, que si se aumenta el
periodo, que aqui no se tomaron las decisiones y me
parece realmente que esta reforma avanza de manera
muy importante y no tiene porqué —para mejorar la jus-
ticia— incorporar una inhabilidad mas alla de la que esta
contemplada hoy en la Ley Estatutaria.

Por eso, frente a esas solicitudes de senadores de va-
rias bancadas, que el senador Ashton ha expresado aca,
nosotros avalariamos esa reapertura del inciso segundo
del articulo 15, para eliminarlo, y que quede la inhabi-
lidad que hoy esta contemplada en la Ley Estatutaria de
Justicia. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a abrir el registro para poner a consideracion
la proposicion del Senador Ashton, si hay reapertura.
Abrame el registro —primero que todo, Secretario— para



GACETA DEL CONGRESO 727

Martes, 22 de septiembre de 2015

Pégina 85

saber si la Plenaria quiere volver a estudiar este articu-
lo. Ya esta abierto.

El Secretario informa:

Es para autorizar que se reabra la discusion del arti-
culo 15. Vota manual por el no, o sea que no se reabra,
el Senador Gerléin vota por el si, en forma manual, el
Senador Hernan Andrade, también por el si. EI Ponen-
te también, el Senador Benedetti, hay 4 votos, no, 4
votos, 3 manuales por el si y uno por el no, 2 por el si
y 2 por el no, el Senador Benedetti vota por el no, que
no se reabra. El Senador Roy Barreras ha votado si, ha
votado si e invita a la Bancada del Partido de la U que
lo acomparie.

Por solicitud del honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo, la Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria la reapertura del articulo 15 al articulo
23 del Proyecto de acto legislativo nimero 18 de 2014
Senado (acumulado con los Proyectos de acto legislati-
vo numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado), 153 de 2013 de Camara, y, cerrada su discu-
sion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 62

Porel No: 18

TOTAL: 80 Votos

Votacion nominal a la reapertura del articulo 15
del Proyecto de Acto Legislativo niimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyec-
tos de Acto Legislativos niimeros 02 de 2014 Senado,
04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
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Votacion nominal a la reapertura del articulo 15
del Proyecto de Acto Legislativo niimero 18 de 2014
Senado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyec-
tos de Acto Legislativos nimeros 02 de 2014 Senado,
04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014
Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Duque Mérquez Ivan

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Valencia Laserna Paloma Susana.

En consecuencia, ha sido aprobada la reapertura del
articulo 15 solicitada por el honorable Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo del Proyecto de acto legisla-
tivo nimero 18 de 2014 Senado (acumulado con los
Proyectos de acto legislativo niimeros 002 de 2014 Se-
nado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara.

Por Secretaria se da lectura a la eliminacion del
inciso 2° del articulo 15 presentada por el honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo al Proyecto de acto le-
gislativo numero 18 de 2014 Senado (acumulado con
los Proyectos de acto legislativo nimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara.

La proposicion del Senador Alvaro Ashton, avalada
por el Gobierno, eliminese el inciso segundo del arti-
culo 15 que viene en la ponencia Si, Presidente. Inciso
2° del articulo 15 como viene en la ponencia para su-
primirlo.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria la eliminacion del inciso 2° del articulo 15 presen-
tada por el honorable Senador Alvaro Ashton Giraldo
al Proyecto de acto legislativo numero 18 de 2014 Se-
nado (acumulado con los Proyectos de acto legislativo
nameros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado,
005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado), 153 de 2013 Camara, y, cerrada su discusion,

pregunta: ;Adopta la Plenaria la modificacion propues-
ta? Abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el re-
gistro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 60

Por el No: 14

TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal a la eliminacién del inciso se-
gundo del articulo 15 presentada por el honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vos nimeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
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Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

29. VL. 2015

Votacion nominal a la eliminacién del inciso se-
gundo del articulo 15 presentada por el honorable
Senador Alvaro Ashton Giraldo al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, Acumulados: Proyectos de Acto Legislati-
vos numeros 02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado,
05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Corzo Roman Juan Manuel

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

Lépez Maya Alexander

Nifio Avendafio Segundo Senén

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana

29. VL. 2015

En consecuencia, ha sido aprobada la eliminacion
del inciso 2° del articulo 15 presentada por el honora-
ble Senador Alvaro Ashton Giraldo al Proyecto de acto
legislativo nimero 18 de 2014 Senado (acumulado con
los Proyectos de acto legislativo numeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado:

Gracias sefior Presidente. Yo he presentado un arti-
culo nuevo, pero que no requiere de un analisis extraor-
dinario para esta honorable Corporacion, porque estoy
segura de que después de haber analizado cambios que
permitan de nuevo el ajuste institucional de nuestro Es-
tado colombiano, de que hemos elegido nuevas formas
de pensar como quienes nos representan en las Altas
Cortes, como son los Magistrados de la Corte Suprema,
de la Corte Constitucional; nos hemos dado cuenta de
que hemos olvidado una institucion que también es de
rango institucional, aqui no solamente hemos hablado
de los Magistrados, hemos hablado de personas que tie-
nen altos cargos en nuestro pais, como es el Defensor
del Pueblo, el Procurador General de la Nacion y la
Contraloria, y hemos olvidado, como lo reitero, una en-
tidad que es supremamente importante y que también
es de rango constitucional, como es la Auditoria Gene-
ral de la Nacion, bien sabemos que la Contraloria es el
maximo organismo del pais, que ejerce el control fiscal
a todas las entidades territoriales y distritales.

Pero también la Constitucion pensé en la Auditoria
General de la Nacion como un organismo de vigilan-
cia de esa gestion fiscal de la Contraloria General de
la Republica, es decir, es una Institucion que desde el
afio 1991 pensé que debia tener ese acompaiamiento
para que le permita modernizarla, para que le permita
apoyarla en estudios técnicos, para que pueda esta Con-
traloria cada dia mejorar en todos sus procesos. Pero,
ademas, la Contraloria General como atienden esas
contralorias distritales, departamentales y municipales,
en ese rango constitucional, igualmente debe tener esa
competencia la Auditoria General de la Nacion.

En el articulo 274, la vigilancia de esta gestion fiscal
se expreso que solo era por dos aflos, y como estamos
precisamente obviando esos desequilibrios institucio-
nales es la oportunidad de armonizar el tiempo o el
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periodo entre estas dos instituciones, no son dos afos,
entonces no deben ser dos aflos como lo expresa el arti-
culo 274, sino que simplemente si cumple un papel de
acompafiar a la Contraloria, pues debe ser igualmente
cuatro afios, no solamente dos.

Ya el mecanismo de elegir al Auditor General de la
Nacion, yo, obviamente, le dejo al honorable Senado
de la Republica que pensemos como se elige el Auditor,
en este momento como esta consagrado en el articulo
274, es elegido por el Consejo de Estado, de terna en-
viada por la Corte Suprema de Justicia.

Personalmente pienso que debe ser elegido asi:
como se decidido que se elige el Contralor General
de la Republica, pero eso es lo que le solicito a los
honorables Senadores, que me acompaifien en este
articulo nuevo, que solamente pretende armonizar el
periodo de la Auditoria con la Contraloria y si bien
ustedes lo consideran, que el sistema de eleccion sea
similar o idéntico al de la Contraloria General de la
Republica. Ese es el Articulo Nuevo, muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Yo quiero pedirle a la plenaria, ya a estas alturas del
debate, por simple blindaje de este Congreso frente a
una Reforma tan importante. Lo que hemos venido sos-
teniendo durante todos estos periodos, Presidente, que
no consideremos articulos nuevos, porque carecen de
consecutividad y no tiene ningun sentido si se quieren
dejar como constancia, perfecto, para no entrar a fondo
en el articulo, que me parece que no es conveniente
ademas ampliar el periodo de la funcionaria que esta
actualmente en ejercicio en la Auditoria, yo creo que no
seria un buen mensaje.

Yo respetando profundamente a la Senadora Nidia
Marcela, le pediria a la plenaria que negaramos el arti-
culo nuevo, y todos los articulos nuevos, creo que hay
dos o tres iniciativas mas

La Presidencia manifiesta:
No, no hay mas nada.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

(Esa es la tnica? Ah bueno, es que me habian dicho
que habia otros articulos nuevos, hay que acotar la Re-
forma a estos temas, Presidente, le pediria que votara-
mos negativamente el articulo nuevo.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Nidia, ;lo deja como constancia o lo pone
a votar?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Nidia Marcela Osorio Salgado:

No, vea, pero yo solamente quiero aclarar con todo
respeto algo que acaba de decir el Ministro Cristo. Aqui
no se esta proponiendo que la actual Auditora Gene-
ral de la Nacion contintie en esos dos afios, no, se esta
pidiendo simplemente que exista el mismo periodo de
tiempo; por qué, porque por sentido comin debe ser
asi. En ningin momento estoy solicitando que sea en-
tonces una ampliacion del periodo de la actual Auditora
General de la Nacion.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, entonces, ;lo dejo como constancia o se
lo someto a votacion?

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Nidia Marcela Osorio Salgado:

Pero, ya para terminar, este articulo no puede ser
considerado articulo nuevo, y que entonces no cum-
ple con el principio de consecutividad, porque desde
el primer momento que en este Senado, se presento el
Proyecto de Equilibrio de Poderes, yo presenté este ar-
ticulo nuevo.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, entonces decida usted Senadora, yo con mu-
cho gusto se lo pongo a consideracion o si usted lo deja
como constancia.

Recobra el uso de la palabra la honorable Sena-
dora Nidia Marcela Osorio Salgado:

Entonces lo dejamos como constancia y que conti-
nuae en la Camara de Representantes.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco An-
drade Serrano:

Yo creo que a estas alturas del partido no vamos a
cambiar el rumbo, ademas de agradecerle a la plena-
ria que le correspondera al Ministro agradecerle a los
que participamos en esta discusion, a la academia, hay
varias peticiones pendientes, por ejemplo del Senador
Angel Cabrera en una inhabilidad local, que yo creo
Senador Cabrera que la puede leer como constancia
para retomarla en Camara.

Hagamos unas cosas puntuales, la Senadora Viviane
tiene una constancia, tampoco limitemos el dejar unas
constancias como la de la Senadora Viviane que es im-
portante, la del Senador Oscar.

Si, ¢qué articulo?, pero, no pero yo tengo el uso de
la palabra, Ministro, para dejar una constancia.

Antes de la constancia, me queda este sabor, para
que el Senado simplemente lo reflexione. El mensaje
del Senado, de San Andrés es un mensaje geopolitico
muy importante que lo cuidamos todos los debates, no
voy a insistir en que reabramos, pero pedirle al Gobier-
no que asi lo va a hacer y explicarle ante el pais que
la voluntad del Senado si es tener en cuenta a San An-
drés en la creacion de ese, si ustedes consideran o si
no simplemente lo dejo como ponente, porque siempre
el espiritu de esta plenaria fue darle una importancia a
San Andrés, sobre todo en el tema de Senado Regional.

Presidente, usted organiza la agenda, hay unas cons-
tancias que me parecen importantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Lo primero que hay que hacer es que yo le pedi
al seflor Secretario que vote en bloque el articulo 22,
porque como se votd inciso por inciso y se afiadie-
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ron otros, seria bueno para sanidad y tranquilidad de
todo el mundo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Lo que acaba de presentar el doctor Soto es un arti-
culo nuevo, porque ya se votaron todas las sustitutivas
del articulo 22; entonces, por favor, voteme el bloque y
entonces entramos con la del doctor Soto.

El Secretario informa:

Bien, Senador Ponente, ya el Presidente ha indica-
do, se va a votar para sanidad del tramite, el bloque
total del articulado como venia en la ponencia mas las
modificaciones que la soberania de la plenaria ha indi-
cado, el sefior ponente pide que se vote por el Si, y el
Senador Andrade también ponente, igual lo acompana.

Los Senadores a quienes se les aprobd impedimento
total o parcial, se han retirado en el momento que indi-
ca lanorma juridica y no han participado en la delibera-
cién y tampoco han votado porque no han estado en el
Recinto, se deja esa expresa constancia para todos los
que tenian impedimento aprobado.

La proposicion que habia radicado la Senadora So-
fia Gaviria, ella misma ha pedido que se tenga como
constancia para que continiie en Camara de Represen-
tantes, por lo tanto retira su proposicion. Si hay hono-
rables Senadores que no han podido votar para que los
técnicos les ayuden.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 22 en bloque del Proyecto de acto le-
gislativo niimero 18 de 2014 Senado (acumulado con
los Proyectos de acto legislativo numeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara, y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
Plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion e indi-
ca a la Secretaria abrir el registro electrénico para pro-
ceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el registro:

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57

Por el No: 18

TOTAL: 75 Votos

Votacion nominal al articulo 22 en bloque del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Ciamara, acumulados: Proyectos
de Acto Legislativos niimero 02 de 2014 Senado, 04
de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco

Avirama Avirama Marco Anibal

Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suérez Mira Olga Lucia
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Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
29. V1. 2015

Votacion nominal al articulo 22 en bloque del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos
de Acto Legislativos niimeros 02 de 2014 Senado, 04
de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Barén Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Diz Martin Emilio
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

29. VL. 2015

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 22 en bloque del Proyecto de acto le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado (acumulado con
los Proyectos de acto legislativo numeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Gracias seflor Presidente. Nosotros habiamos pre-
sentado una proposicion en el articulo 25, que no fue
leida en su momento y para evitar reabrir el debate y
con un compromiso que ha hecho el Gobierno conmi-

go y en especial el Ministro del Interior, de que se va a
incluir en Camara, yo creo en la palabra del Ministro y
no tengo problema, voy a estar pendiente.

El tema es el siguiente, sefior Presidente: como que-
do el articulo 25, lo que decia era que no podia ser ele-
gido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de
Asamblea, Concejo que debe hacer eleccion, ni quien
haya ocupado cargos en el nivel Departamental, Distrital
y Municipal, donde esta el error, que eso saca a toda la
gente de carrera; entonces, por ejemplo, una persona que
lleva 20 afios en una Contraloria Municipal o Departa-
mental, en carrera administrativa, no puede ser postula-
do Contralor, o una persona que lleva 10 o 15 afios como
personero, no puede ser postulada como personero.

Entonces, el cambio que yo estoy haciendo es: no
pueden ser postulados los personeros, los Contralores,
los Secretarios de Despacho, pero la gente de carrera que
lleva mucho tiempo ahi, si pueden ser postulados, sefior
Presidente, porque precisamente son ellos los que tienen
el conocimiento y son ellos los que tienen el know how,
por qué les vamos a quitar la posibilidad a los funciona-
rios de bajo nivel que vengan en una Contraloria durante
muchos afios, o una personeria durante muchos afios, a
que puedan ser elegidos Contralores o Personeros.

Luego, esa es la constancia, porque como queda
doctor Hernan Andrade, le quita la posibilidad a todos
los funcionarios, de base, de una Contraloria, de una
Personeria, de un Concejo o inclusive de un departa-
mento un Profesional Universitario y esto ayudaria
mucho, me dice Galan que la podemos votar, yo no
sé Presidente si la votamos también, hay mayoria y la
podemos votar, pues si no entonces la dejamos como
constancia.

Entonces dejémosla como constancia entonces,
pero con el compromiso Ministro de que usted nos la
incluye en la Comision Primera porque usted sabe que
eso no tiene ningun problema. Yo escucho su compro-
miso, Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Vardn
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente. Esta es una constancia sobre
una proposicion nueva que fue socializada con los di-
rectores de los partidos, tiene por propdsito permitir
que los partidos y movimientos politicos puedan re-
vocar los avales otorgados a candidatos que aspiren a
cargos o corporaciones publicas de eleccion popular,
cuando existan indicios graves sobre su participacion
en la comision de los delitos que se enumeran en el pa-
ragrafo primero. La dejo como constancia, sefior Presi-
dente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Angel Custodio Cabrera Baez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio Ca-
brera Baez.

Con la venia de la Presidencia,, hace uso de la
palabra el honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez:

Voy a dejar una constancia, ya habiamos radicado
una proposicion del articulo segundo, en lo que tie-
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ne que ver en el inciso 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6° en la
parte donde se coloca Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales y como los Personeros Mu-
nicipales, estamos colocando un espectro gigante en
personas en un municipio, donde esta inhabilidad me
parece que no debe dar, entonces esta proposicion
para dejar constancias.

Este tema lo hablé con el sefior Ministro, para que
se toque en la Camara, doctor Mauricio Lizcano, usted
que estaba acompafiando, de igual el doctor Andrade
que nos acompafié en esta proposicion y de igual creo
que el doctor German Varén Cotrino, para efectos de
este tema, dejamos esa constancia, esta ahi, esta radi-
cada para, en el debate de la Camara, para que quede
registrado. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Armando Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno, no Presidente, ya, solamente es que ustedes
como Mesa Directiva dispongan la vigencia de todos.

El Secretario informa:

Honorables Senadores queda por votarse la vigen-
cia de la Reforma Constitucional. Queda por votarse
el articulo que contiene la vigencia con una correccion
que introduce el Senador Enriquez Maya, no tiene dis-
cusion alguna y los honorables ponentes Senadores,
piden que se vote en forma favorable, para que entre
a regir en su momento la Reforma, la vigencia se va a
votar en este momento con la indicacion juiciosa que
hace el Senador Eduardo Enriquez Maya, que queda
incluida.

La Presidencia manifiesta:

Ya, y entonces qué vamos a votar sefior Secretario.
La vigencia.

El Secretario informa:

Proposicion de la vigencia con lo que aporta el Se-
nador Enriquez Maya incluido.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Y la organizacion del articulado, sefior Secretario,
porque usted sabe que cambiaron los numeros también
con la articulacion.

El Secretario informa:

Es que ya se explico, Presidente, de nuevo, la vi-
gencia con un arreglo que el Senador Enriquez Maya
aportd para perfeccionar el articulo, es lo que se esta
considerando para votar. Se va a abrir el registro y us-
tedes lo pueden votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Armando Benedetti Villaneda:

Secretario, el 23 se armonizo6 después con todo, que
es el que toca el 263, recuerde usted que votamos pri-
mero cuatro incisos, sacamos el quinto y después intro-
dujimos el que estd actualmente en el 263, el 263-A, el
inciso 3 y 4. Es para que quede claridad.

El Secretario informa:

Queda constancia de que asi se hizo, como explica
el Senador Benedetti, por la complejidad, el 23 de la
Ponencia.

La honorable Senadora Viviane Morales Hoyos
radica por Secretaria la siguiente constancia:

Constancia

Dejo Constancia de mi retiro de la Sesion Plenaria
del Senado de la Republica del dia 29 de abril de 2015
para el voto nominal del articulado en bloque del Pro-
yecto de Acto Legislativo numero 018 de 2014 Senado
- 153 de 2014 Camara Acumulado con otros proyec-
tos, conforme el impedimento aceptado en la Comision
Primera de esta Corporacion en el tramite de primera
vuelta respecto de los articulos referentes a la Comi-
sion de Aforados.

Viviane Morales Hoyos
Senadora de la Republica

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulo 29 con la modificacién presentada por
el honorable Senador Eduardo Enriquez Maya al Pro-
yecto de acto legislativo namero 18 de 2014 Senado
(acumulado con los Proyectos de acto legislativo nu-
meros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005
de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado), 153 de 2013 de Camara, y, cerrada su discu-
sion, pregunta: jAdopta la Plenaria el articulo con la
modificacion propuesta? Abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 59

Por el No: 14

TOTAL: 73 Votos

Votacion nominal al articulo 29 con la modifica-
cion presentada por el honorable Senador Alexan-
der Lopez Maya al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acu-
mulados: Proyectos de Acto Legislativos niimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
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Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
29. V1. 2015

Votacién nominal al articulo 29 con la modifica-
cién presentada por el honorable Senador Alexan-
der Lopez Maya al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014 Camara, Acu-
mulados: Proyectos de Acto Legislativos niimeros
02 de 2014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014
Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
29.VI. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 29
con la modificacion presentada por el honorable Sena-
dor Eduardo Enriquez Maya del Proyecto de acto le-
gislativo numero 18 de 2014 Senado (acumulado con
los Proyectos de acto legislativo nimeros 002 de 2014
Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Senado, 006
de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153 de 2013 de
Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la Plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la Plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia abre la votacion del articulado en
bloque del Proyecto de acto legislativo niimero 18 de
2014 Senado (acumulado con los Proyectos de acto le-
gislativo niimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado), 153 de 2013 de Camara, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 57

Por el No: 17

TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal al bloque del articulado del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos
de Acto Legislativos nimeros 02 de 2014 Senado, 04
de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

29. VL. 2015

Votacion nominal al bloque del articulado del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014 Se-
nado, 153 de 2014 Camara, Acumulados: Proyectos
de Acto Legislativos niimeros 02 de 2014 Senado, 04
de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Se-
nado y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
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Rangel Suarez Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
29.VI. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
bloque del Proyecto de acto legislativo nimero 18 de
2014 Senado (acumulado con los Proyectos de acto le-
gislativo nimeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado), 153 de 2013 de Camara.

Los honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez y
Olga Suarez Mira radican por Secretaria las siguientes
constancias.

Constancia

Solicito se excluya mi nombre de la votacion en blo-
que en el proyecto de Acto Legislativo de Equilibrio de
Poderes, el cual por error involuntario terminé votando.

Alvaro Uribe Vélez.
29.VI. 2015
Seiiores del Senado

Dejo constancia ante la plenaria que voté involunta-
riamente el bloque del articulado.

Olga Lucia Suarez Mira
29. VI. 2015

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
acto legislativo nimero 18 de 2014 Senado (acumulado
con los Proyectos de acto legislativo nimeros 002 de
2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014 Se-
nado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado), 153
de 2013 de Camara, por medio del cual se adopta una
Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institu-
cional y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la Plenaria, y, cerrada su discusion, pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de acto legislativo
surta su tramite en la Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que surta
su transito a la Camara de Representantes del Proyecto
de acto legislativo ntimero 18 de 2014 Senado (acu-
mulado con los Proyectos de acto legislativo nimeros
002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Senado, 005 de 2014
Senado, 006 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado),
153 de 2013 de Camara, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 56

Por el No: 16

TOTAL: 72 Votos

Votacion nominal al titulo y transito a la Ca-
mara de Representantes del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legisla-
tivos numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado
y 12 de 2014 Senado.

por mediodel cual se adoptaunareformade equilibrio
de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery
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Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Sudrez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

29. VI. 2015

Votacién nominal al titulo y transito a la Ca-
mara de Representantes del Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 18 de 2014 Senado, 153 de 2014
Camara, acumulados: Proyectos de Acto Legisla-
tivos numeros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014
Senado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado
y 12 de 2014 Senado

por medio del cual se adopta una reforma
de equilibrio de poderes y reajuste institucional
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Baron Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Rangel Suarez Alfredo

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania.

29. VI. 2015

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y que
surta su tramite en la Camara de Representantes el
Proyecto de acto legislativo numero 18 de 2014 Se-
nado (acumulado con los Proyectos de acto legisla-
tivo nameros 002 de 2014 Senado, 004 de 2014 Se-
nado, 005 de 2014 Senado, 006 de 2014 Senado y 12
de 2014 Senado), 153 de 2013 de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias seflor Presidente. Quisiera dejar una
constancia sobre algunos puntos, primero unos pun-
tos de cortesia y de respeto, segundo unos puntos del
Centro Democratico sobre el Proyecto y tercero so-
bre algunos comentarios que refieren a mi condicion
de Expresidente, Senador activo frente a la justicia,
que me veo obligado porque se han hecho en este
recinto.

En primer lugar ofrezco excusas a la sefiora Vice-
presidente, que no la mencioné cuando me referi al
Presidente y al Primer Vicepresidente.

En segundo lugar tengo que decir, que nuestra
lista cerrada al Senado de la Republica, trajo lide-
res populares muy importantes, en esta oportunidad
menciono a Ernesto Macias y al Senador Carlos Feli-
pe, ;por qué?, porque ellos se han visto relacionados
con este tema que ha ocurrido con la Mesa Directiva
y que esperamos quede totalmente superado.

En tercer lugar nosotros reconocemos el esfuer-
zo de la Unidad Nacional por este Proyecto, de
otros partidos, del Gobierno y yo tengo que desta-
car el apoyo que para discutir estos temas dieron
mis compafleros Senadores en la Comision Prime-
ra de aqui, encabezados por Paloma Valencia, Jai-
me Amin, José Obdulio Gaviria, el doctor Alfredo
Rangel, quienes nos representan en la Comision
Primera.

Por qué estamos en desacuerdo con el Proyecto.
El doctor Ivan Duque, senador de la Republica dijo
como, lo que aqui se presentd como el componente
de Reforma de Politica de este Proyecto, no es Re-
forma Politica, es para dejar las cosas como estan. Yo
no quiero agregar a la brillante argumentacion que ¢l
dio, simplemente digo como se va a manejar la lista
paritaria con las mujeres en la, en la lista abierta, he
hecho dos preguntas, aqui no hay claridad, le dije a
algunos, entonces si una lista saca 10 curules se re-
parten, 5 entre las mayores votaciones de mujeres, y
5 entre las mayores votaciones de varones y no hay
claridad, son unos temas que estan generando mucha
confusion.

En segundo lugar, el Centro Democratico, anti-
cipa su preocupacion por lo que puede ser el tema
de la Contraloria General de la Republiaca. Hoy se
discute entre tres que llegan aqui de diferente origen,
mafiana se puede discutir entre varios, muchos que
llegan de origen Parlamentario y nos parece que eso
va a contribuir mas a la introduccion de la pequefia
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politiqueria en la Contraloria, si hay una lista de 10
elegibles, cada Bancada puede sentirse duefia de uno
de esos elegibles.

Sobre las Contralorias Regionales, simplemente
se quitd el origen de los tribunales, se le da la li-
bertad con una carta de intencion a las Asambleas
y Concejos, pero no hay garantia de una escogencia
objetiva.

Sobre la Administracion de Justicia, ademas de
compleja, el Centro Democratico, anticipa su preo-
cupacion por lo que puede ser una rebatifa por el
presupuesto de la justicia dada la composicion de la
Junta Administradora; ademas originada en las Cor-
tes y la autonomia de la justicia no es para que las
Cortes determinen la junta que administra los recur-
S0S.

En el Estado de Derecho, finalmente hay un poder
de los Poderes, pero ningtn poder puede quedar con
impunidad, en esta Reforma se ratifica que la Corte
Constitucional es el poder de los poderes, pero no
es conveniente que se mantengan y se afiancen unas
condiciones de impunidad de la Corte Suprema de
Justicia.

Ademas, haremos nuevamente nuestra observa-
cion por intermedio del senador Alfredo Rangel, so-
bre la inconveniencia de que la Corte Constitucional
sea la que dirima a los conflictos de competencia
entre la justicia penal militar y la justicia ordinaria.

Mi situacion ante la justicia como expresidente
y Senador activo. Me veo obligado a hacer este co-
mentario por los comentarios que aqui se hicieron,
primero yo respeto a los senadores, empezando por
el respeto a los de mi Bancada, nadie escuchd de mis
labios un comentario sobre como deberia reformarse
la Comision de Acusaciones. Yo me declaré impedi-
do y cumpli el impedimento en la plenaria y afuera.

Segundo, cuando a mi me eligieron Senador, mu-
chos me aconsejaron que no me posesionara, porque
perdia el fuero, a riesgo de cualquier interpretacion
subjetiva y sesgada, por cumplir una regla de honor
con el pais me posesioné. Yo creo que los hechos de-
muestran que yo no he estado buscando impunidad,
finalmente esto, y me choca porque no veo al incum-
bente y no me gusta decir cosas cuando aqui el que
se puede sentir aludido no esté presente.

Yo también trabajé en la empresa de servicios pi-
blicos de mi ciudad, pero nunca hubo motivos para
que me acusaran de estar confabulado con terroris-
tas, para destruir esa empresa. Gracias seflor Presi-
dente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis An-
drade Casama.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Evelis Andra-
de Casama:

Gracias seflor Presidente, tres minuticos. Queria
intervenir en el articulo 23, pero de todas maneras
vamos a dejar esta constancia.

¥ w. Ny,
Bt
LIS EVELIS ANDRADE CASAMA

Senador
Mavimiento Alternativa Indigena y Social "NAIS™

CONSTANCIA

Umbral y Cuociente Electoral para las ci ipci pecial
en el Proyecto de Acto Legislativo sobre Equilibrio de Poderes

El articulo 263 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 11 del
Acto Legislativo 1 de 2009, en el inciso 5, en la parte final establece que *En
las circunscripciones en las que se eligen dos miembros se aplicara el
sistema de cuociente electoral entre las listas que superen en volos el 30%
de dicho cuociente”. Esta disposicion segun jurisprudencia del Consejo de
Estado —Seccién Quinta-, sélo se aplica para la circunscripcion territorial en
los departamentos en los que se eligen dos representantes a la Camara,
como ocurre en los departamentos del Chocé, Putumayo, Arauca, Vaupés,
entre ofros, y aclara que no aplica para las circunscripciones nacionales
especiales de comunidades indigenas y negras para Cémara de
Representantes y Senado, respectivamente, no’ obstante, el Consejo
Nacional Electoral aplicé dicha disposicion constitucional, al expedir la
Resolucion 2528 del 9 de julio de 2014, en la que declaré electos a dos
representantes a la Camara por la circunscripcion: nacional especial de
comunidades negras, en representacion de la Fundacién Ebano de
Colombia — FUNECO. Analizadas las dos decisiones, con el menar esfuerzo
académico se concluye que, no existe unidad en la linea de interpretacion
de la citada disposicion, situacion juridica que ha generado desconfianza y
controversias en buena parte de los electores de las comunidades
indigenas y negras.

El concepto de cuociente electoral del articulo 7° del Decreto 2241 de
1986 fue derogado o modificado por el articulo 263 de la Constitucién
Politica de 1991, y éste a su vez fue modificado por los Actos Legislativos 1
de 2003 y 1 de 2009. Dichas modificaciones terminaron estableciendo un
umbral del 30% para las circunscripciones en las que se eligen dos
miembros, a cuyas listas una vez superen el umbral se les debe aplicar el
cuociente electoral. Sobre esta norma y respecto del umbral, la Seccién
Quinta del Consejo de Estado ha dicho que no se aplica para el caso de las
curules indigenas del articulo 171 Constitucional, en este sentido sentd un
precedente jurisprudencial al hacer su interpretacion en dos fallos, de los
cuales se apartd el Consejo Nacional Electoral, al expedir el acto
administrativo antes citado.

Las diferentes interpretaciones dadas, en el caso mencionado, sobre la
aplicacion del umbral, que a unos concede derechos y a otros les niega,
deben ser unificadas por las altas Cortes para su aplicacion, en tal sentido
quiero que quede claro en esta Plenaria que, el articulo 23 de la ponencia,
de esta reforma sobre el Equilibrio de Poderes, establece una disposicién
constitucional Unica sobre el umbral y el cuociente electoral, para las
circunscripciones en las que se eligen dos miembros, la cual debe aplicarse
a_partir u vigencia, a las circunscripciones en las gque se eligen dos
miembros. La disposicién constitucional en comento es de caracter general
y ya estd establecida, no ha sustituido la Constitucion Politica de 1991,
respecto de los derechos politicos de las comunidades indigenas ni
desconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, ahora lo
que se pretende con esta constancia es que se unifique su aplicacién e
interpretacion.

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

Senador de la Republica
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS

29 de abril de 2015

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior Mi-
nistro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente, dos minutos porque la plenaria abordara
ahora un Proyecto también muy importante en la agen-
da del Gobierno como es la Reforma al Fuero Penal
Militar.
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Simplemente para reiterar el reconocimiento del
Gobierno Nacional a la tarea cumplida por esta plena-
ria del Senado, no me cansaré de repetir ante el pais,
que fueron sesiones largas, importantes, con debates
en los que todos aprendimos, porque en estos temas,
vuelvo e insisto, nadie tiene la verdad revelada y hay
distintas posiciones frente a cada decision que se tome.

Hacerle un reconocimiento a toda la plenaria, a
usted, sefior Presidente, al sefior Vicepresidente, a la
sefiora Vicepresidenta de la Mesa Directiva, al sefior
Secretario General, al Subsecretario y a todos los inte-
grantes del equipo técnico, a Doli, a Ruth por el trabajo
tan importante que han hecho en esta Reforma, a todas
las Bancadas, a la Bancadas de la Unidad Nacional, en
su conjunto, porque mostraron un apoyo sélido y un
compromiso con la agenda del Gobierno del Presidente
Santos, a la Bancada Conservadora, igualmente a los
coordinadores de ponentes, el Senador Hernan An-
drade, el Senador Horacio Serpa, el Senador Arman-
do Benedetti, a todos los ponentes; a la Alianza Verde,
que ha contribuido con su tarea a enriquecer y a me-
jorar el Proyecto de manera permanente y sostenida,
al Polo Democratico quien también apoyo algunas de
la iniciativas, a la bancada Indigena, a la Bancada del
Centro Democratico que independientemente de las di-
ferencias con temas esenciales de este Proyecto, como
la eliminacion de la reeleccion Presidencial, mostraron
seriedad compromiso, plantearon alternativas, algunas
de las cuales fueron recogidas en este texto y otras no,
pero actuaron lealmente en el debate de esta Reforma
Constitucional.

Creo que avanzamos para entregarle al pais el
proximo mes de junio una Reforma que efectivamente
contribuya a restablecer el equilibrio de poderes, a me-
jorar el funcionamiento y la administracion de nuestra
justicia y a también mejorar y otorgarle mayores facul-
tades y mas autonomia ¢ independencia al Congreso
de la Republica. No sera una Reforma perfecta, como
ninguna lo es, tiene criticas, seguiran las criticas, los
cuestionamientos, el Gobierno seguira respondiendo a
ellas y tratando de recibir algunas constructivas, para
que en los dos debates que faltan en Comision Primera
de la Camara y en plenaria de la Camara podamos me-
jorar aun mas esta iniciativa que es ambiciosa, y esta
iniciativa que sin duda alguna ustedes han contribuido
a mejorar, a perfeccionar con su trabajo y de la cual
ustedes se pueden sentir orgullosos.

Muchisimas gracias seflor Presidente, por todo su
compromiso con el Acto Legislativo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ernesto Macias Tovar:

Muchas gracias. Para dejar una constancia, el sefior
Fiscal General, Eduardo Montealegre, ha dado unas de-
claraciones a la prensa en donde en primer lugar, reco-
noce que la persona que estaba ayer aqui es funcionaria
de su despacho, pero el sefior Fiscal, confundiendo o
tratando de confundir a la opiniéon publica, dice que
se tratd de una funcionaria de la Fiscal General, que
dentro de sus funciones, tiene dentro de su competen-
cia hacer seguimiento a los procesos legislativos en el
Congreso de la Republica.

Cito sus palabras textuales: Lo que no sabe el sefior
Fiscal o quiere desconocer que la funcionaria no estaba
haciendo ninglin seguimiento a la Agenda Legislativa,
sino que estaba presionando de curul en curul a los Se-
nadores, precisamente, en el momento en que se votaba
la inhabilidad para el sefior Fiscal General de la Na-
cion, que pudiese después de dejar el cargo litigar en su
propia dependencia.

Entonces sefior Presidente y honorables senadores,
debo manifestar que el sefior Fiscal General con este
reconcomiendo que era una funcionaria que habia en-
viado a esta plenaria, y no solamente irrespeto a la ple-
naria del Senado de la Republica y al Congreso, sino
que esta interviniendo indebidamente en asuntos que
no le corresponden. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente. Decirle al Senador Name,
que le agradezco que me haya devuelto el uso sagrado
de la palabra en un Parlamentario y en una supuesta
democracia, que no se le olvide al Senador Name que
70 mil caldenses votaron por el Presidente Uribe para
el Senado, y por eso yo soy Senador y los represento
a ellos.

Quiero leer, sefior Presidente, el comunicado que
acaba de emitir mi partido frente a este hecho, dice
asi: El Senador Carlos Felipe Mejia, pondra en cono-
cimiento de la Procuraduria la posible falta disciplina-
ria en la que pudo incurrir el Presidente del Congreso,
Senador José David Name, al imponerle una sancion,
medida que fue levantada horas después de impartida,
pues la sancion era abiertamente ilegal como se explica
a continuacion:

1. La Ley 5 en su articulo 73, numeral 5 establece
que los Congresistas pueden ser sancionados con sus-
pension del derecho de intervenir en los debates de la
Corporacion por mas de un dia y hasta por un mes, pre-
vio concepto favorable de la Mesa Directiva.

2. El Senador Name sanciond a Mejia con la pérdida
del uso de la palabra, la sancién se impuso sin el con-
cepto previo y favorable de la Mesa Directiva, dicha
autorizacion no existia, pues el Senador Name impuso
la sancion al calor de la discusion sin consultar a nadie,
como es evidente en las grabaciones.

3. La sancion tuvo como justificacion por parte del
Presidente del Congreso y segiin comunicado expedido
por el Senado de la Republica, los supuestos imprope-
rios del Senador Mejia. El significado de improperios
segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, es la
injuria grave de palabra; el Senador Mejia no injuri6 a
nadie, lo Gnico que hizo fue exigir enérgicamente ga-
rantias para su partido durante el debate del Proyecto
de Equilibrio de Poderes, pues le fue negado el uso de
la palabra a los senadores del Centro Democratico por
parte del Presidente de la Corporacion.

4. Pruebas de lo sucedido durante la sesion plenaria
de este miércoles 29 de abril de 2015, estan registra-
dos en los videos de la transmision oficial que pueden
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demostrar la posible falta disciplinaria. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José David Name
Cardozo:

Sefor Secretario justed les dio a los honorable Se-
nadores este libro?

El Secretario informa:

Si, senor Presidente, a los honorables Senadores se
les envio a las oficinas y a las UTL, también.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José David Name Car-
dozo:

Ok, yo solamente voy a leer el articulo y ahi habla
por si solo, dice:

Articulo 73. Ley 5%, por supuesto.

Sanciones Ley 5% Sanciones por irrespeto. Al Con-
gresista que faltare al respeto debido a la Corporacion,
o ultraje de palabra a algunos de sus miembros, le sera
impuesta por el Presidente, seglin la gravedad de la fal-
ta, algunas de las siguientes sanciones:

- Llamamiento al orden, yo lo hice, Senador.

- Declaracion publica que esta faltando al orden, yo
lo hice, Senador.

- Suspension del ejercicio de la palabra, yo lo hice,
Senador.

Y el punto al cual usted se refiere yo no lo hice, que
es el punto niimero 5. Suspension de derecho de inter-
venir en los debates de la Corporacion por mas de un
dia, previo concepto favorable de la Mesa, entonces yo
no lo suspendi a usted sino por esta sesion. Asi que esta
bien suspendido. No voy a entrar mas en discusion.

Por favor 1éase el libro, que esto, yo les he dicho
a ustedes que se lean este libro en varias ocasiones.
Léanselo, 1éanselo, no hay réplica de réplica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Senén Nifio Avendafio.

Palabras del honorable Senador Senén Nifio
Avendano.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Senén Niiio Avendaiio:

Senor Presidente. Sencillamente es para reconocer
el apoyo que el Senado de la Republica ha hecho en la
busqueda de conseguir un acuerdo entre la Federacion
Colombiana de Educadores y el Gobierno Nacional, en
cabeza de la Ministra de Educacion. Aspiramos a que
esta proposicion que fue aprobada por unanimidad en
las horas de la mafiana, de la manera mas rapida se pue-
da ejecutar y buscar que en una reunion tal y conforme
dice la proposicion, donde esté presente la Ministra de
Educacién, el Presidente de la Federacion Colombiana
de Educadores, la Comision de Mediacion y el sefior
Presidente de la Republica, se restablezca el dialogo y
la negociacion. Gracias seflor Presidente.

Los honorables Senadores Oscar Mauricio Lizca-
no Arango, Alexander Lopez Maya, el Partido Centro
Democratico, mano firme Corazon Grande, Carlos Fer-
nando Galan Pachon, radican por Secretaria unas pro-
posiciones como constancia.

LR
Oscar Mauricie Lizcano

Senador

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 6° y adicinese un séptimo Inciso del articulo 2°, del Texto
Propuesto para segundo debate en segunda vuelta del Proyecto de acto legislativo
18 de 2014 de Senado y 153 de 2014 "Por medio del cual se adopta una reforma
de equiliorio de poderes y reajuste institucional y se dictan ofras disposiciones”,
que modifican el articulo 126 de la Constitucion Politica, asi:

Inciso 6,

“Magistrado de la Corle Ce I, de la Corfe Suprema de Justicia,
del Consejo de esiado, de la Comision Macional de Discipina Judicial
Miembro de fa Comision de Aforados, Miembro del Consejo Nacional
Elecloral, Fiscal General de la Macitn, Procurador General de fa Nacidn,
Defensor del Pueblo, Contralor General de fa Repibiica, Auditor General de ia
Republica, Regusrradar Namna.l del Estado Ciwil, L-os—waﬂwa&ss

¥ i a6 P ¥

o0
Los G f i asl como
¥ no podrén ser reelegidos para el
mismo cargo, mpodr#nserekgidosaunw‘godedecc!énpopmrm
un aio después de haber en el ejercicio de sus funciones.
: ! MAURICIO LIZCANO /
¢ | SENADOR /
I | / /

.lQ( ul\f LA DEMOCRACIA

-
Carrera 7 No. 8 as Edificio Muevo del Congrese
Segurdo Piso Oficina 1338
Tel: 382329% Fax,. 3824101

¥ @
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cony ﬁrx%'\h.n\"

PROPOSICION MODIFICATIVA
Plenaria del Senado de fa Repiblica
Miércoles, 22 d abril de 2015

Modiiquese el Articulo 6° def PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE 2014 DE SENADO
¥ 153 DE 2014 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO 02.DE
2014 SENADO, 04 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO, 05 DE 2014 SENADO Y 12 DE 2014
SENADO *POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y
REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

£l Articulo 6* mencionado quedard ast

ARTICULO 6. E1 Aicuka 174 de a Consfucibn Polca quedard asi

Aticuy 174, Comesponds 2l Senado conocer de 25 acusaciones que formule 3 Cémena de
Represenianies conra ¢l Presidente de Ja Replbica o quien haga sus veoes—eontra-ol

Vicepresidente-de-la-Repiiblica y contra los miembvos de J2 Comision de Aforades; aunque
hubleren cesady en ef efercicio de sus camos. En este caso, serd compatents para conocer los
hechos u omisiones ocurmidos en el desempefio de los mismos.

Aizntamentz,

ER Lﬂéu\"}\

2 Repibiica



GACETA DEL CONGRESO 727

Martes, 22 de septiembre de 2015

Péagina 99

E% 2 &
Cmn&'i"&\u;q .

Bogota, abeil de 2015

Doctor

JOSE DAVID NAME
Presidente

Senade de la Repiblica
Cludad

Ref.: Proposicidn
Respetado Doctor:
e medio de dste documento, presentamos sl proyecto “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucional y se dictan otras jones"™ 1a siguierte propasicién al texto en debate.

L FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispussio en el capitule V' de ia ley 5 de 1992 — Proposiciones — en sus articulos 112 y
subsiguientes.
I PROPOSICION
Modifiquese ¢f articalo 9 del texto de la Ponencia on debate:
£l naevo articula 178A de s Constitucibe Politica quedard asi:

“Articulo 178-A, El Tribunal de Aforados estard compuesto por nueve miembros, elegidos por el Senado de la
Repiiblica, distribuidos en tres salas: una de acusaclén, otra de juzgamiento y otra de segunda y dltima
instancia. En cada sala habed un magistrado proveniente de terna enviada por ¢l Presidente de la Repdbilca,
atra de terna enviada por la Cimara de Representantes y otro de terna enviada por ¢l Consejo Académico
nominador,

€1 periodo de Jos miembeos del Tribunal de Aforados serd de ocho afios y no podrdn ser reelegldos. Sus
miembros estardn sometidos al régimen de responsabilidades de los demis servidores piblicos, y deberdn
cumplir con i ser dos de la Corte Suprema de Justicia,

Quien haya ejercido en propledad el cargo de Magistrado del Tribunal de Marados no podrd desempefiar el
cargo de Contralor General de la Repiblica, Procurador General de la Nacidn, Fiscal General de Ia Nacién,
Registrador Naclonal del Estado Clvil, nd el de magistrado de la Corte Suprema de Justicla, del Consejo de
Estade, de la Corte Constitueional o del Consejo Nacional de Disciplina Judicial, ni aspirar a cargos de eleccién

popular, duranze | iy

£l Tribunal de Aforades ejercerd las sigulentes funclones: Investigar, acusar y juzgar la conducta de los
maglstrados de I Corte Constitucional, de la Corte Suprema do Justicla, del Consefo de Estada, del Procurasdor
General de la Nacin, del Contralor General de la Repibilica, del Defensor del Pusbio y del Fiscal General de la
Nacidn, aunque hubleren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso, conocerd por hechos u omisianes
scurrides en el desempsfio de los mismos. Cuanda el Tribunal de Aforados encuentre mérito para acasar a los
aforados mencionades en el preseate numeral, el Senado de la Repdblica deberd autorizar mediante votc
secreto al Tribunal para prosegulr con el juzgamiento.

Bl Tribunal serd competerts para investigas, y, en su caso, juzgar y sancionar, 3 los aforados mencionados per
conductas de las que se derive responsabilidad penal, disciplinaria o fiscal Los aforados ante e Tribunal
tendrn ¢l miseno régimen de responsabilidad penal, disciplinarka, y fiscal de los servidores pl&ha. %

Mano firme
Corazén grande

La investigacidn, acusacidn y juzgamiento de la conducta de los magistrados del Tribunal de Aforados serd
competencia de un tribunal ad hoc, sun cuando hubleran cesado en el ejercicio de su cargo. En este caso,
conocerd por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de Jos mismos. Este Tribunal ad hoc se
conformard por tres miembros, nombrados per sorteo realizado entre los ternados al cargo de magistrado del
Tribunal de Aforados que no hubleren resultado elegidos. Las reglas de realizacion del sorteo y de
funcionamiento del tribunal accidental serin reglamentadas por la ley.

Parigrafo. El Consejo Académico nominador estard integrado por los decanos de las nueve mefores facultades
de derecho, segiin acreditacion anual realizada por el Ministerio de Educacidn con base a los resultados de las
pruchas de Estado”

(Cordialmente,

71 MR 0B

cantRo
o Cm&&‘meiq

Bogetd, abril dz 2013

Doctor
JOSE DAVID NAME
Prosidente
Senado de ln Replblica
Ciuadad
Rel.: Proposicidn
Respetada Dectar:

Por medio de &t documents, presentamos al provecto “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste institucionsl y se di isposil " la siguient propesicién al texto en debate.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia con lo dispeesto en ¢l capitulo V' de la ey 5° de 1992 — Proposicionss = en sus aticulos 112 y
subsigsicntes
1L PROPOSICION
Modificase ol articulo 178A comtenide en el articuls  del texto de la Powencis en debate:

El articulo 178A que quedard asi:
“Les magistrados de la Corte Constitociomal, de 1a Corte Suprema de Justicia y del Comsejo de Estado serin
responsables por cualquier falta o deli do en ¢l ejercicio de sus funciones ion de dsta,

Ura Cormisitn de aforados serd competente para investigar, scusar v juzgar a los funcionarios sefialades en el inciso
anterior, coma también a! Contralor General de la Repéblica, al Defensor del Pusblo y of Procurador General de la
Nacite, sunque hubjeren cesado en el ejercicio de sus cargoa. En este caso, sérd competente para conocer de los
hechos u omisianes oceridas en el desempehio de los mismos.

La Comisida de Aforados sdelantar la investigncién y cuando bubiers lugar presentari la scusacion ants of Congreso
e pleno, 5i lx acwsacion se refiere a indignidad por maln conducta, Luego de preseninda In acusacidn, & Congreso no
jpocdrd imponer otras penas que |a de suspenside o destitucion del empled.

Sk idn s¢ refiss a delitos, 1 Comision do 1 ento de sy,

La Comiskén contard con un pliy d treinta dias para presentar la acusacidn cuanda se trate de Indignidad por mala
conducts, v ¢ Congreso tendri otros treinta dins para decidir. En todo caso, fa Comisidn podr continuar con la
investigacidn de la causa criminal de haber hugar & ello ¥, de encontrar mérito para acusar, adelantard cf trimite
previsto en el inciso anterior, en ¢l términe que disponga a ley.

El Congreso en ninglin caso practicard prochas nl hard una valoracidn juridica sobee la conducta del fumciceario
procesado. Contra |n decisita del Congr pr g i mechbin

La Comisitn estd conformada por tres miembros, ehegides por el Congreso en pleno pars periodos personales de ocha
afios, de listas elaboradas mediante concurse adelantado poe In Direccion de ls Magistratura en fos términes que
disponga lu ley.

LLos miembros de ln Comision de Aforades deberin cumplir con las calidades exigidas para ser Magistrados de ks
Corte Suprema de Justicia y estarin sujetos al mismo régimen de inhabilidades & incompaibilidades.

P =

CENTRO
DEMOCRATICO
Mana firme

Corazon grande

La ley determinard el drgano competente pera ¢l ejercicio de la funcidn de control de garantias para los aforados. La
Cmml'l";i;*nﬁﬂud&u&wlkhux&wo:lm&hmm;mmkmm‘ i
que 2 ey determine,

Parigrafo transitorio 1. Mientras Ja ley determing ¢ Grgano competente para ejercer la funcidn de control de
‘garantias de los aforedos, ésta I hard of mismo organisme competente que la sjerza con relacibn 2 bs medidas
dictadas en las investigaciones adelantadas por ¢l Fiscal General de Ja Nacide,

Parigrafo tramsitorio 2. La Comisitn de Investigacitn y A de Iz Cémara de R mantended,
durasiz un afio contado a partir de Ia entrada en vigencia del preseme Acto Legislative, ka competencia para imvestigar
ot hechas que so encuentren bejo s copocimiento que se Je imputen 2 los aforados citados en este articulo. La
Cimara de Representantes edoptard les decisiones administrativas necesarias para que en ese lapso los representantes
investigadores pesdan:

#) Dictar resolucidn inhibitoria en los casos que no ameriten spertura formal de investigacitn cuando aparezca
que Ia conducta no ha existido, que es atipica, que ka accidn penal no pusds niciarse o que estd demostrads
ung causal de ausencia de respansabilidad.

b) Remitir b investigacidn a la autoridad competents sf st trata de hechos cometidos por faera del ejercicio de
sus flmciones y el investigado hbi o en el ejercicio de su cargo.

¢) Ordenar la spertura d: [mvestigacitn cuando se encuentren dados Jos supuestos legales que lo amerite y
remitirla a la Comisidn de Aforados para que asuma el proceso,

¢) Resmitir 2 2 Comisidn de Aforados iods las demés investigaciones.”

Cordialments,
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v Ny,

Oscar Mauricio Lizcano

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 5° del articulo 13 del texto propuesto para
segundo debate en segunda vuelta del Proyecto de acto legislativo 18
de 2014 de Senado y 153 de 2014 "Por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones”, que modifica el articulo 231 de la Carta, asl:

La Corte suprema de Justicia y el Consejo de Estado tendran un plazo
de dos meses a partir de la presentacion de la lista para elegir a cada
Maglstrado En caso de no elegir al Magmdo an este t&rmmo al

Modifiquese el articulo 233 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 15
del proyecto de acto legislativo del proyecto de acto legislativo 018 de 2014 Senado y
153 de 2014 Cimara, acumulado con los proyectos de acto legislativo 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado, ast:

“Articulo 233. Los Magistrados de la Corte Constrwgonui de la Corte Suprema de
Justicia, y def Consejo de Estado serds it i s o

giigs; no podrdn ser reelegidos y permanmrdn en eﬂ efercicio de sus cargos m{en:ms
ubsen‘en buena rona‘ucm, tengtm rendimiento satisfactoria y no hayan llegado a la edad

Quien haya ejercido en propiedad el cargo de Magistrado de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia o Consejo de Estado, no podrd actuar como apoderado ante g
ni asesorar a partes
{nteresadas en relacion con procesos. rite s i
.7

Cancaio de ludicial o la !
‘)

GoF fiente—para-lo-cual-contara-con un plazo-de-un-mes sera
ria de los votos
S te

es Icand.ldatn ue haya obtenido la
ién en la que ha

en la ultima sesién de el

AQUIVIVELA DEMOCRACIA

Carrera 7 Mo. B -68 Edificio Muevo d.uCungreso
Segundo Piso Oficina 2338
Tel: 3823299 Fax. 3824201

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 232 de |a Constitucién Politica, modificado por el articulo 14
del proyecto de acto legislativo del proyecto de acto legislativo 018 de 2014 Senado y
153 de 2014 Cdmara, acumulado con los proyectos de acto legislativo 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014
Senado, asf:

"ARTICULO 232, Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en efercicio.
2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culpasos,

4. Haber desempefiado, durante veinte afios, cargos en la Rama Judicial o en el
Ministerfo Piblico, o haber efercido, con buen crédito, por el misma tiempo, la profesidn
de abogado o la cdtedra universitaria en disciplings juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente. Para el cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado, la cdtedra universitaria deberd haber sido efercida en disciplinas
Jurfdicas relacionadas con el drea de lo magistratura a efercer.

5. Tener mds de 55 afies.

PARAGRAFO. Para ser Magistrada de estas corporaciones no serd requisito pertenecer a
la carrera judicial.”

FERNANDO GALAN PACHON
Senadnr de la Repiiblica

S5 |

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON
Senador de la Repiblica

i

Oscar Mauricio Lizcano

Senador

PROPOSICION
A il T

Angdase un articulo nueva:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso 8 ° del Articulo 272 de Ia
Constitucidn Politica, asf:

“No podré ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio
miembro de asamblea o concejo que deba hacer la eleccién, ni
quien haya ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal, salvo la docencia’.

mvﬂ L& DEMOCRACIA \

—_— e 1)
Carrera 7 No 8 -68 Edificio Nuevo del Congresa |
Segundo Pise Oficina 2338 \ fﬁ

Tel: 3823299 Fax. 3814101 /

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.
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Proyecto de acto legislativo nimero 22 de 2014
Senado, por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente, con su venia, ten-
go entendido que hay impedimentos, le rogaria a usted
ponerlos a consideracion.

La Presidencia manifiesta:

Claro sefior ponente, pero quiero sefior Secretario
que lea el articulo 129, porque ya los impedimentos
fueron aprobados pues, en la primera vuelta.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente, el paragrafo 2° del articulo 129,
que se refiere a votacion ordinaria en los procesos le-
gislativos dice: Aceptado o negado un impedimento a
un Congresista, en el tramite de un Proyecto de Ley en
Comision, no sera necesario volverlo a considerarlo en
la plenaria de la Corporacion, a menos que se presenten
circunstancias que varien los fundamentos del mismo.

En tal sentido me permito informarle a la plenaria lo
siguiente: se tramitaron en primera vuelta y se negaron
los impedimentos a los siguientes honorables Senado-
res: Juan Manuel Galan, Carlos Fernando Galan, Luis
Evelis Andrade, Milton Rodriguez, Jorge Hernando
Pedraza, Bernabé Celis y Fernando Tamayo; y se acep-
t6 el de la honorable Senadora Tania Vega de Plazas,
quien se retird al final de la discusion de la votacion del
Proyecto anterior. De manera que en concordancia con
el articulo, ;no hay nuevos? Y no hay impedimentos
nuevos.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero que todo
quiero agradecer a los honorables Senadores por su pre-
sencia, yo sé que estos dias han sido dias dificiles, estan
cansados pero vamos a tratar muy brevemente pedirles
a ustedes que nos acompafen votando favorablemente
este Acto Legislativo que inicia su séptimo debate aqui
en la plenaria del Senado, toda vez que ya hizo transito
en el periodo anterior en su primera vuelta. Este es un
Proyecto que busca reformar el articulo 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia.

Sexto debate perdon, sexto debate si, este tema ha
sido suficientemente debatido en el Congreso de la Re-
publica.

Los antecedentes mas cercanos se remontan al Acto
Legislativo nimero 16 de 2012, que fue puesto a con-
sideracion del Congreso de la Republica, surti6 las dos
vueltas en sus debates correspondientes y desafortuna-
damente fue declarado inexequible por vicios de for-
ma, mediante la Sentencia 740 de 2003. Unos vicios
de forma que hoy la Corte ha revisado en la posicion y
ha corregido de alguna manera ese, a nuestro juicio, un
error para haber declarado inexequible este Proyecto de
Acto Legislativo.

Sin embargo, el sefior Ministro de Defensa ha pues-
to a consideracion nuevamente este Proyecto, el 022,
con la firma de varios Senadores y en su primera vuelta
recibid, no solamente el apoyo y el acompaiiamiento de
todas las Bancadas presentes en la Comision Primera
y también en la Plenaria del Senado, ese ha sido un
debate que ha permitido ir buscando una redaccion, no
solamente que sirva para los objetivos que se propo-
nen, sino también para dejar tranquilos, no solamente a
los miembros de la Fuerza Publica y de la Policia, sino
también a toda la opinion publica nacional e interna-
cional.

Por esa razon hoy ponemos a consideracion de esta
honorable plenaria, un articulo que consta de tres in-
cisos donde ha sido el producto de la participacion de
los miembros de la Comision Primera, tanto mi parti-
do como el Partido Centro Democratico, participaron
activamente y producto de esa participacion, se han
recogido todas esas propuestas. Qué se dice en este ar-
ticulo, que las conductas punibles atendiendo una so-
licitud del Senador Roosvelt en la Comision Primera,
cometidas por los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo y en relacion con el servicio conoceran
las Cortes Marciales o Tribunales Militares con arre-
glo a las prescripciones del Codigo Penal Militar; estas
Cortes, estos Tribunales estan integrados por miembros
de la Fuerza Publica o en servicio activo o en retiro,
ese inciso distinguidos Senadores, estd actualmente en
la Constitucion, fue consagrado en la Constitucion de
1886 y retomado honorable Senador Horacio Serpa, en
la Constitucion del 91.

En el segundo inciso, que es la modificacion que yo
diria en buena hora, propuesta por el Gobierno, por in-
termedio del sefior Ministro de Defensa, aqui presente,
a quien quiero expresar un saludo de afecto, lo mismo
a los Altos Mandos Militares y de Policia, trajeron en
buena hora una redaccion que a mi juicio tranquiliza,
no solamente a quienes habian expresado algunas ob-
servaciones, algunas objeciones diria yo, sobre este
Proyecto de Reforma.

En el segundo inciso se dice que la investigacion y
juzgamiento de las conductas punibles de los miem-
bros de la Fuerza Publica en relacion con el conflicto
armado o un enfrentamiento que reuna las condiciones
objetivas del Derecho Internacional Humanitario, esto
recogiendo una propuesta que habia hecho el expresi-
dente Alvaro Uribe en su primera vuelta, dice que se
aplicaran las normas y principios del Derecho Interna-
cional Humanitario.

Se prescribe igualmente en este articulo que los Jue-
ces y Fiscales tanto de la justicia ordinaria como de
la justicia penal militar o policial, que conozcan de la
conducta de los miembros de la Fuerza Publica, debe-
ran tener una formacion y conocimiento adecuado en
Derecho Internacional Humanitario, Senadora Paloma
Valencia, usted que asi lo habia expresado en el primer
debate en la primera vuelta. Es decir, con esta Reforma,
tanto en la justicia ordinaria como en la justicia penal
militar, esas investigaciones y sanciones se haran en el
marco del Derecho Internacional Humanitario. Pero
también trae una cosa muy importante, Senadores de la
Comision Primera, la justicia penal militar o policial,
sera independiente del mando de la Fuerza Publica.

Eso es en sintesis el articulo como ha sido aprobado
en la Comision Primera y dado que ya llevamos varias
horas de debate, entonces sefior Presidente, agrade-
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ciéndole a usted la posibilidad de considerar este arti-
culo, quiero finalmente agradecer al Partido Liberal, a
la Senadora Viviane que contribuyoé para que pudiéra-
mos nosotros haber aprobado en primer debate y pudié-
ramos traer esta propuesta; al Partido Conservador, al
Partido Verde, la Senadora Claudia que nos ayudo tanto
en esto; y a todos miembros, a Opcion Ciudadana, Se-
nadora muchas gracias y Cambio Radical, pues claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente. El Centro Democratico quiere
expresar su satisfaccion y su apoyo a este Proyecto que
se estd presentando en el dia de hoy. Consideramos que
es un gran avance, que se ha hecho un trabajo de sin-
tesis muy bien logrado para darles seguridad juridica a
las Fuerzas Militares.

Este Proyecto esta reivindicando el alcance del fue-
ro militar que en su momento le dio el primer Codigo
Penal Militar de 1881, posteriormente la Constitucion
de 1886 y mas recientemente la Constitucion de 1991,
creemos que esto pone al fuero penal militar en Colom-
bia en sintonia con lo que es el fuero penal militar de la
inmensa mayoria de los paises democraticos del mundo,
del mundo democratico, que establece un fuero militar
con el suficiente alcance, muy abarcador, muy cefiido al
espiritu de lo que es el fuero militar en la democracia
y eso le da una garantia a las Fuerzas Militares y a la
Policia Nacional, para realizar sus operativos militares o
policiales licitos y legales con la seguridad de cualquier
hecho punible que se presente en el desarrollo de esos
operativos militares o policiales licitos y autorizados van
a ser de conocimiento de la justicia penal militar.

Nosotros registramos con mucha satisfaccion el he-
cho de que se hayan incluido en esta iniciativa dos pro-
puestas del Centro Democratico. En primer lugar que
se haya introducido el tema de la idoneidad de aquellos
Fiscales y Jueces que conozcan de estos hechos puni-
bles, cometidos por miembros de la Fuerza Publica.
Quiere decir, que en cualquier caso, tanto si esos he-
chos los que no son realizados en medio de operativos
militares o policiales y que seran de conocimiento de la
justicia civil, como los hechos que se han producido en
el curso, en el desarrollo de operativos militares licitos
y legales que seran conocidos por la justicia penal mili-
tar en unos y en otros casos, tanto Fiscales como Jueces
tendran que tener una capacitacion, una idoneidad, que
le garantice a los miembros de la Fuerza Publica una
investigacion imparcial y obviamente un juicio justo.
Creemos que eso es algo muy progresivo y que eso in-
crementa o garantiza también esa seguridad juridica a
los miembros de la Fuerza Publica.

Para decirlo de una vez y con todas las letras, quie-
nes tienen objeciones y han tenido objeciones con rela-
cion al fuero penal militar en relacion con los denomi-
nados, en nuestro medio “falsos positivos”, tienen que
estar completamente tranquilos porque casos de falsos
positivos, por ejemplo como el de Soacha, en donde
miembros desafortunadamente integrantes de la Fuerza
Publica, secuestraron a unos muchachos, a unos civiles
en Soacha y los asesinaron en el Norte de Santander o
por ahi, esos son hechos criminales, aborrecibles, que
no fueron realizados en medio de operativos militares
licitos y autorizados; no estan por tanto dentro del al-
cance, de la jurisdiccion del fuero penal militar, tal y
como quedé redactado en esta iniciativa.

De otro lado, consideramos igualmente muy posi-
tivo que se haya introducido nuevamente la exigencia
de que la justicia penal militar sea separada totalmente,
independiente, totalmente autonoma, del mando militar.
Esto es también una garantia para los ciudadanos, para
la comunidad nacional e internacional de que el espiritu
de cuerpo que en ocasiones debilito la confianza de la
poblacion o de la opinidon publica en la manera como
operaba la justicia penal militar, pues con esta medida va
a quedar digamos satisfechas esas dudas o esos proble-
mas de credibilidad. La separacion, el hecho de que haya
una carrera judicial al interior de la Fuerza Publica to-
talmente separada, independiente de la jerarquia militar
operacional, va a dar insisto, una garantia de neutralidad,
de objetividad y de independencia en la aplicacion del
Codigo Penal Militar en los hechos en los que la Justicia
Penal Militar con sus Fiscales y sus Jueces tenga que
investigar. Es un reto obviamente, para la jurisdiccion
militar la creacion de una auténtica Fiscalia (sin sonido)
Tenga capacidad de investigacion, que no esté subordi-
nada la investigacion de la justicia penal militar a lo que
diga el CTI, o de los instrumentos técnicos, logisticos,
etc., de la jurisdiccion civil, debe tener sus propios in-
vestigadores suficientemente idoneos y capacitados para
poder hacer analisis de criminalistica que sea del caso
con toda la objetividad y con toda la rigurosidad, y la
exigencia técnica y tecnoldgica que garanticen unas in-
vestigaciones absolutamente confiables.

El otro punto en el que estuvimos introduciendo una
iniciativa en este Proyecto que se presenta a conside-
racion de ustedes es el tema de la realidad de la segu-
ridad en Colombia. Los inmensos retos que tiene que
afrontar la Fuerza Publica, con una enorme variedad de
bandas criminales muchas de ellas con caracteristicas
similares, por ejemplo, a las que tienen grupos terro-
ristas o guerrilleros, como se quieran denominar, de las
Farc o el ELN, estructuras criminales con organizacio-
nes jerarquizadas, con capacidad de combate militar,
con capacidad de fuerza letal, con armas largas, mu-
chas veces con estructuras campamentarias; capacidad
de control territorial que las asemejan en ese sentido
objetivo a estos grupos criminales, terroristas como las
Farc, o como el ELN y que en tanto la Fuerza Militar
tiene que ser quien las combata, y los hechos punibles
que se cometan en desarrollo de esos operativos mili-
tares o policiales absolutamente licitos y autorizados,
contra este tipo (sin audio). Bien sean analizados o pro-
cesados como si fueran desarrollados en contra de ese
otro tipo de fuerza.

Finalmente, nos queda una preocupacion que tene-
mos que hacerla publica, ya la hemos expresado en ante-
riores ocasiones y es el tema definitivo y absolutamente
clave de como se dirimen las competencias del conoci-
miento de los hechos por parte de la justicia penal militar
o de la justicia civil. En este momento, pues a cuentas
de hoy, es el Consejo Superior de la Judicatura quien
dirime ese conflicto de competencias; ha desaparecido el
Consejo Superior de la Judicatura y hay que darle algu-
na instancia esa capacidad de resolver los conflictos de
competencia. Aca se aprob6 en la Ley de Equilibrio de
Poderes, que la justicia, perdon la Corte Suprema sera
quien dirima ese conflicto de competencias. Bueno, per-
don la Corte Constitucional, perdon, quien dirima ese
conflicto de competencias. Nosotros hemos advertido
también de manera muy clara, que la Corte Constitucio-
nal desafortunadamente ha desarrollado toda una doctri-
na limitante del alcance del fuero penal militar, de la ju-
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risdiccion militar y eso pues es un problema porque muy
seguramente la Corte Constitucional pues se va a cefiir
a su propia doctrina, seria de esperar. Por tanto, conside-
ramos que para darle garantias de que esos conflictos de
competencia tengan la solucién mas objetiva -mas ce-
fiida a los hechos y a la Ley, y al espiritu de la Ley y de
las normas que se estan aprobando en el dia de hoy con
seguridad-, pues haya una composicion mixta, paritaria,
entre jueces civiles y jueces militares para resolver en
una Sala de la Corte Constitucional ese tipo de conflicto
de competencias, esto también digamos, consideramos
que le podria dar, contribuiria a darle mayor seguridad
juridica a la Fuerza Publica.

Creo que estos son digamos las principales carac-
teristicas de este Proyecto que se presenta en el dia de
hoy, solamente (sin audio) finalizo, el Gobierno por
intermedio del Ministerio de Defensa va a presentar
un Proyecto para armonizar el Derecho Internacional
Humanitario con el Cédigo Penal Interno, creo que ese
seria el lugar ideal para que se estableciera esa Sala al
interior de la Corte Constitucional conformada en for-
ma paritaria y que defina los conflictos de competencia
entre la jurisdiccion civil y la jurisdiccion miliar. Ex-
presamos pues nuestro apoyo a esta iniciativa. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias sefor Presidente. En la Comision Primera en
el debate anterior nos presentaron este articulo sin ha-
ber, digamos previamente estudiado, porque la ponencia
llevaba el articulo anterior, frente al cual teniamos mu-
chisimas observaciones. Yo lo voté porque me parecia
que mejoraba en mucho la redaccion y el sentido pero
dejé una pregunta planteada que es clave, porque si no,
no sabemos qué es lo que estamos diciendo en este ar-
ticulo. Es claro, es claro que se busca que el Derecho
Internacional Humanitario sea conocido por los opera-
dores judiciales que van a juzgar conductas punibles de
la Fuerza Publica dentro del conflicto armado. Es claro
que el Derecho Internacional Humanitario es el que se
aplica al conflicto, pero lo que no es claro, es decir, que
se investigara y se juzgara aplicando las normas y prin-
cipios del Derecho Internacional Humanitario, porque a
mi entender en el Derecho Internacional Humanitario no
es donde se configuran los delitos ni las penas. Como
un Juez va a actuar diciendo que aplican normas y prin-
cipios de este, /es solo esas normas? o ¢las normas del
derecho ordinario, el derecho interno, penal y procesal?,
porque es que el Derecho Internacional Humanitario va
a dirigido es a los actores del conflicto, para proteger a la
poblacion no metida en el conflicto, no combatiente y no
es dirigida a los operadores judiciales.

Yo les dejé planteada esa pregunta y nadie me la
contestd en la Comision, y yo si quiero que haya cla-
ridad porque si no el articulo no queda bien redactado
como un mandato a los Jueces. Si van aplicar el De-
recho Internacional Humanitario y no van aplicar el
derecho penal de donde van a sacar las sanciones que
van aplicar, de dénde van a sacar los procedimientos
que van a seguir dentro de los procesos de investiga-
cion y juzgamiento. Yo pedi una claridad, no me han
contestado, le pido sefior ponente o sefior Ministro de
Defensa, que me explique juridicamente qué significa
que sélo se aplicaran las normas y principios del De-
recho Internacional Humanitario, porque una cosa es

que las conozcan y que se entiende que en el conflicto
se aplica el Derecho Internacional Humanitario pero el
juzgamiento y el procesamiento y las sanciones no es-
tan dentro del Derecho Internacional Humanitario. Con
esta norma el juez no puede condenar porque el Dere-
cho Internacional Humanitario no trae penas cuantifi-
cables para esos delitos y, por lo tanto, eso necesita una
incorporacion en el Derecho interno.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Manuel Mesias Enriquez
Rosero:

Si, honorable Senadora Viviane Morales. En el
Derecho Internacional Humanitario existen algunas
normas como, por ejemplo, el objetivo militar, esta la
conduccion de las hostilidades y otras normas pero te-
nemos, Senadora Viviane Morales usted lo conoce, el
Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal Mi-
litar, entonces pues lo que se aplicaran son las normas
y los procedimientos porque obviamente lo que usted
dice en el Derecho Internacional Humanitario no estan
consignados los procedimientos, pero para eso estan
las normas del Codigo de Procedimiento Penal.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Entonces, tiene que cambiar la redaccion, porque
usted dice que en la investigacion y juzgamiento se
aplicaran las normas y principios del Derecho Interna-
cional Humanitario, y tendria que decir: y las pertinen-
tes de los Codigos Penales y de Procedimiento, porque
si no, se entiende que sélo se aplican las normas del
Derecho Internacional Humanitario por mandato cons-
titucional y, entonces, el procedimiento y las sanciones
de las penas que no las establece el Derecho Internacio-
nal Humanitario estan es en nuestra legislacion interna,
y no lo dice.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Manuel Mesias Enriquez Rosero:

Senadora pues yo no soy penalista, usted es la pe-
nalista, pero yo pensaria que con la redaccion al decir
que se aplicaran las normas y principios del Derecho
Internacional Humanitario esto no excluye la aplica-
cion de las normas penales y de procedimiento penal y
el Codigo Penal Militar, ahi estan establecidas las nor-
mas, el derecho interno es el que se tiene que aplicar de
preferencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

No queda claro (sin audio) que ese es el derecho
aplicable y no queda qué pasa con el derecho penal y
con el procedimiento penal ordinario. Las sanciones
estan es en el derecho penal, sea en el miliar o en el or-
dinario, porque el Derecho Internacional Humanitario
no incluye sanciones, esa fue mi pregunta en la Comi-
sion Primera y no se estd contestando; entonces esto
debe quedar claro, aqui no queda claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el sefior Ministro de Defensa, doctor Juan
Carlos Pinzén Bueno:

Senadora muchas gracias por su pregunta, por su
claridad y por el planteamiento que nos hace.
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Yo creo que aqui hay que volver un poco a las bases
y al elemento central de lo que estamos buscando preci-
samente con la Reforma, por qué esta redactada de esta
manera. Yo le quiero recordar que esta redaccion es una
redaccion en la que participd el Ministro de Justicia,
varios expresidentes de la Corte Constitucional y fue
incluso, conocida por el Fiscal General de la Nacion
actual, sobre la base de que estuviese interpretandose
exactamente la intencion que se tenia.

(Cual es la intencion? La intencidon con esta re-
daccioén no es otra que cuando a un miembro de las
Fuerzas Armadas que en el marco de una operacion del
conflicto interno, puede ser externo, o que el tipo de
enfrentamiento genere la aplicacion de los criterios que
estan definidos en el Protocolo II de Ginebra, entonces
a estas personas les puedan precisamente seguir el pro-
ceso de investigacion y, en consecuencia, los juzguen
asociados a esos elementos. Pero en esta Reforma en
ninguna parte, Senadora, se esta hablando de derogar el
procedimiento penal colombiano, o se esta hablando de
reemplazar -en el caso de la justicia militar- el Cddigo
Militar, lo Gnico que aqui se esta haciendo es invitando
a Jueces y Fiscales de la justicia ordinaria y de la justi-
cia militar o policial, a que tengan preparacion y cono-
cimiento en estos campos y, en consecuencia, cuando
ocurran estos o se den estos criterios en conflicto o en
un tipo de enfrentamiento, pues ese sea el tipo de ana-
lisis que hagan en la investigacion.

Yo entiendo que uno -y les digo la experiencia que yo
tengo de este Acto Legislativo que es la segunda vez que
lo traemos, donde hemos modificado en la ocasion ante-
rior facil treinta veces y en esta en multiples ocasiones,
precisamente tratando de dar explicacion-, entiendo que
siempre depende del abogado que lo mire, quisiera po-
nerle un elemento adicional. Yo les pediria a la Senadora
y a los miembros de su Partido que tengan la certeza que
el Ministro de Justicia, un penalista connotado el doctor
Yesid Reyes, no solo conocid de este texto sino estuvo
de acuerdo sobre la base de lo que estoy planteando. En-
tonces, invitaria a que quede por lo menos absuelto el
concepto que estamos tratando de plantear.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachén:

Muchas gracias sefior Presidente. Voy a ser breve. Yo
solamente quisiera resaltar que fue un liberal, el expresi-
dente Alberto Lleras Camargo, quien tal vez fue el que
mejor defini6 el espiritu del fuero penal militar. Y ese fue-
ro penal militar se explica -a mi modo de ver- por dos
razones fundamentales. La primera, porque la naturaleza
de la funcion constitucional que desarrolla la Fuerza Pu-
blica, las Fuerzas Militares y la Policia, exponiendo su
vida para proteger a la ciudadania, su honra y sus bienes,
hace necesario y justificable que tengan y cuenten con un
fuero especial, para su sistema de juzgamiento. Claro, la
interpretacion de ese fuero -lo hemos dicho varias veces-
no es como un instrumento de defensa personal sino como
una garantia institucional, la garantia de la Institucion de
la Fuerza Publica y del mandato de tener el monopolio de
la fuerza y de las armas de la Republica.

Esta Reforma y este Acto Legislativo no es un Pro-
yecto aislado, sefior Presidente, hace parte de varias
normas que este Congreso ha estudiado y en eso quiero
mencionar que no hay ningtin tema que se haya discu-
tido, debatido tanto como este en este Congreso, aca
aprobamos, Senador Manuel Enriquez Rosero, un Acto

Legislativo que usted ya menciond que fue declarado
inconstitucional por vicios de tramite, aprobamos una
Ley Estatutaria y aprobamos una Ley Ordinaria sobre
el Sistema Penal Oral Acusatorio, que debe regir el sis-
tema de juzgamiento del Fuero Penal Militar.

Yo solamente quisiera enfatizar que uno de los as-
pectos mas importantes, y lo menciond el Senador Ran-
gel, de esta Reforma -y esperamos que se reglamente
muy pronto con todas las herramientas financieras y de
recursos publicos-, es la independencia de la carrera de
la magistratura de la Justicia Penal Militar, aparte del
mando institucional, del mando castrense, para que la
justicia sea realmente creible.

Sefior Presidente, Clausewitz decia que la politi-
ca es la continuacion de la guerra por otros medios o
“la guerra es la continuacion de la politica por otros
medios”. En nuestro pais los procesos judiciales sefior
Presidente, de la Fuerza Publica, no pueden convertirse
en la continuacion de la guerra por otros medios, tene-
mos que darle claridad en las normas de juzgamiento a
nuestra fuerza publica. Sefior Presidente, si usted quie-
re pues paro de hablar.

Estamos hablando de un tema serio sefior Presiden-
te y creo que este Proyecto de Reforma Constitucional
merece el debate adecuado. Yo sé que estamos cansa-
dos, fatigados, saturados, pero no podemos hacerle una
votacion y un tramite exprés a un Proyecto tan impor-
tante como el Fuero Penal Militar.

Continuo sefior Presidente. Ya para concluir. Quie-
ro hacerle un llamado al Gobierno Nacional para que
de manera pronta reglamente estas Reformas haciendo
realidad la independencia de la magistratura de la jus-
ticia penal militar y presentando la Ley que menciond
también, el Senador Rangel, sobre la armonizacion del
Derecho Internacional Humanitario con nuestro siste-
ma de juzgamiento en el Codigo Penal Militar, y en la
justicia ordinaria que también menciond la Senadora
Viviane Morales, que es indispensable para que haya
total claridad sobre las normas aplicables y el sistema
de juzgamiento a los miembros de nuestra Fuerza Pa-
blica. Muchas gracias sefior Presidente

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente. Le debo recordar a mis
colegas de que el que quiebre un pupitre se lo cobran.

Leyendo las normas fundamentales del Derecho Inter-
nacional Humanitario queda uno tranquilo sefior Ponente,
no se asuste que usted no es penalista, pero le comento
que una lectura rapida me hace entender que lo que usted
esta proponiéndonos —pertinentemente- es que el juzgador
o el investigador tenga presente el hecho de que existen
normas fundamentales del Derecho Internacional Huma-
nitario y que si ellas no se cumplen, si ellas no se cumplen
se ha de proceder entonces y, en consecuencia, se ha de
aplicar el Codigo Penal, pongo un ejemplo, muy rapido
para que no dafien los pupitres y no se los cobren.

Los combatientes capturados y las personas civiles
que se hallen bajo la autoridad de la parte adversaria,
tienen derecho a que se respete su vida, su dignidad,
sus derechos personales y sus convicciones (politicas,
religiosas y otras). Si ello llegase a ser violado por el
funcionario a quien la justicia penal militar o el funcio-
nario judicial, pues ha de tener en cuenta esta regula-
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cion, en consecuencia, me parece a mi, que la norma es
pertinente y debiéramos aprobarla.

Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
La Pre.spd,enma somete a cons1derac_1on de.la Plenaria Garcia Turbay Lidio Arturo
la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de acto legislativo niimero 22
de 2014 Senado, 167 de 2014 Camara, y, cerrada su
discusion, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre- Gnecco Zuleta José Alfredo
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-

. Goémez Jiménez Juan Diego
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 74
TOTAL: 74 Votos

Votacion nominal a la Proposicion Positiva con

que termina el Informe de Ponencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Senado, 167 de
2014 Camara

por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucién Politica de Colombia.

Honorables Senadores por el si:
Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaiieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Martin Juan Sammy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Musa Besaile Fayad

Name Cardozo José¢ David

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena.

En consecuencia, ha sido la proposiciéon positiva

con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de acto legislativo nimero 22 de 2014 Senado, 167 de
2014 Camara.

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria
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Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la Ple-
naria el articulado en bloque del Proyecto de acto le-
gislativo nimero 22 de 2014 Senado, 167 de 2014
Camara, y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la Plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 68
TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal al articulado en bloque del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Se-
nado, 167 de 2014 Camara

por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucién Politica de Colombia.

Honorables Senadores por el si:
Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Méarquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
29.1V.2015.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado en
bloque del Proyecto de acto legislativo niimero 22 de
2014 Senado, 167 de 2014 Camara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
acto legislativo niimero 22 de 2014 Senado, 167 de
2014 Camara, por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucion Politica de Colombia.



GACETA DEL CONGRESO 727

Martes, 22 de septiembre de 2015

Pagina 107

Leido este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la Plenaria, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
con la modificacion leida?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de acto legislativo
aprobado sea reforma constitucional?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que sea acto
legislativo aprobado sea Reforma Constitucional, el Pro-
yecto de acto legislativo niimero 22 de 2014 Senado, 167
de 2014 Camara, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la Secre-
taria cerrar el registro electronico e informar el resulta-
do de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 68
TOTAL: 68 Votos

Votacion nominal al titulo y que sea reforma
constitucional el Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 22 de 2014 Senado, 167 de 2014 Camara

por el cual se reforma el articulo 221
de la Constitucion Politica de Colombia.

Honorables Senadores por el si:
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
29.1v.2015.

En consecuencia ha sido aprobado el titulo y que
sea acto legislativo aprobado sea Reforma Constitucio-
nal, el Proyecto de acto legislativo niimero 22 de 2014
Senado, 167 de 2014 Camara.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Defensa doctor, Juan Carlos Pinzon Bueno.

Palabras del senor Ministro de Defensa, doctor Juan
Carlos Pinzon Bueno.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el sefior Ministrode Defensa doctor, Juan
Carlos Pinzén Bueno:

Presidente muchas gracias. Yo sé que este honorable
Senado de la Republica ha estado supremamente serio
y comprometido todos estos dias, que llevan jornadas
extenuantes, votando precisamente Proyectos de alta
importancia para la Nacion. Agradecerles su apoyo per-
manente a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional.
Agradecerles el comprender que la seguridad juridica de
soldados, marinos y policias es algo que el pais requie-
re para que precisamente la seguridad de todos los sec-
tores, de todos los colombianos sin ninguna distincion
en efecto se pueda materializar. Yo aprecio de manera
especial sefior Ponente, Senador del Partido de la U,
Manuel Enriquez, agradecerle Manuelito, a usted sefior
por su compromiso, liderazgo y efectividad. Pero todos
los Partidos, hoy se ha dado aqui una votacion ejemplar,
esto es ejemplar para la democracia colombiana y es un
gran mensaje politico para el pais, cuando se habla de
las Fuerzas Armadas no puede haber colores, tiene que
haber es visiones de Estado y yo creo que eso es hoy lo
que el Senado de la Republica ha sefalado.

Agradezco el debate, agradezco las opiniones y las
dudas porque esto nos permite no solo reafirmar lo que
estamos haciendo sino al mismo tiempo avanzar en la
direccion correcta. Yo quiero agradecerle a la Mesa
Directiva del Senado, a la Secretaria y, por supuesto,
también, a los enlaces de nuestras Fuerzas Militares y
de Policia y, en especial, a mi equipo de trabajo todo mi
afecto y mi agradecimiento porque sé que se la juegan
precisamente por una enorme conviccidn por nuestras
Fuerzas Armadas. No quiero extenderme mas Presiden-
te, sé que es una jornada larga pero quiero agradecerles
de corazdn el apoyo y el afecto a las gloriosas Fuerzas
Armadas de Colombia. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Sefior Ministro y sefiores Generales y Almirantes,
muchas gracias. Yo quiero pedirle permiso al Senado
de la Repuiblica para que este hecho que acabamos de
realizar sea un homenaje a sus familias y a los once
militares, y a los policias y a todos los caidos.

Segundo reconocer que Colombia no se equivoca.
Hoy el mayor prestigio lo tienen las Fuerzas Armadas y
de Policia Nacional con una aceptacion del 75%.

Y tercero, sefior Ministro. Tercero. Aunque este-
mos cansados y una larguisima jornada, permitame con
todo respeto, recordar nuevamente un compromiso que
habiamos hecho y es que por favor nos ayude a que
se resuelvan con mayor agilidad lo de los jovenes con
relacion a la libreta militar, que no se tengan que estar
aplazando y aplazando. Y una peticion respetuosa para
que la analice, que se haga una amnistia general y no se
estén haciendo amnistias parciales para todos los ma-
yores de 25 afios o lo que ustedes consideren. Gracias
sefior Presidente y seflores Ministros.

La Presidencia manifiesta:

Ministro, quiero pedirle un favor. Yo estuve en el
Carmen de Bolivar en el entierro de nuestro héroe de
la patria y me comprometi con su madre a que a través
de la Ley -de la cual yo fui autor- se les diera una casa
a esas once familias. La mama de este soldado vive en
una casa de barro, de bareque. Yo llamé al General Pa-

redes para que priorizara esos once muchachos. Yo le
pido el favor que le dé la orden porque no lo vi muy
convencido de entregarles la casa a esos once mucha-
chos, le pido el favor por esas once familias, que tienen
todo el marco legal para poderle entregar unas casas;
quiero que se comprometa y usted mismo vaya y les
entregue las casas a esas familias, sefior Ministro.

Recobra el uso de la palabra el sefior Ministro de
Defensa, doctor Juan Carlos Pinzon Bueno:

Presidente gracias. Primero, gracias por haber asis-
tido a las honras funebres de un héroe de la patria, de
un héroe de Colombia. Estos muchachos mueren es por
defendernos, protegernos para que exista democracia,
derechos, libertad, se lo agradezco. Seguramente estos
muchachos tienen los requisitos y cuente con que daré
la orden -de acuerdo a su solicitud- para que este trami-
te se haga lo antes posible. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Gracias a usted que este es un clamor de un pueblo.

El honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo, radica por Secretaria la siguiente constancia:

Daniel Alberto Cabrales Castillo
Senador de la Repdblica

CONSTANCIA

Es con la mayor preocupacidn que me dirijo hoy ante la plenaria del Senado, v a la
opinién plblica, con respecto a la inexplicable propuesta del gobierno nacional de
eliminar la correctamente denominada Ley de Garantias, los invito a que hagamos un
recuento sobre las circunstancias bajo las cuales se presenta esta propuesta:

= El presidente Juan Manuel Santos, de forma oportunista, ha manifestado a la
opinidn pdblica su intencion de eliminar la ley de garantias, aduciendo la caida
del precio del petrdleo y la desaceleracidn en la economia en las regiones que
puede derivarse de esta circunstancia, bajo esta justificacion plantea ante el
congreso de la repablica la posibilidad de contramestar este impacto a la
economia con la solucidn, igualmente oportunista, de levantar la Ley de
Garantias cuyo objetivo no es otro que garantizar las condiciones de Igualdad
demaocrdtica entre los candidatos que aspiran a cargos de eleccién popular,

« En mi opinién, &l hecho que la motivacion para eliminar |a ley de garantias,
sea la necesidad de inversidn en las regiones debido a la caida en los precios
de petrdles, resulta insultante vinlendo de un Goblerno que no se ha
caracterizado por su eficiencia en términos de ejecucidn, ahora resulta, que a
meses de las elecciones regionales, quieren disfrazar una trampa a la
democracia eliminando uno de los pocos controles legales que contrarresta el
abuso del aparato estatal en beneficio de quienes ejercen el poder. Para
plantear propuestas al pais, se debe tener auteridad moral y todos sabemos
como Juan Manuel Santos abusd del aparato estatal para alcanzar su
reeleccion.

En ese sentido, me parece irdnico que en un escenario en el cual se estd procurando
equilibrar los poderes del Estado, se presente una propuesta cuyo Unico objetivo es
poner en condiciones de desigualdad las elecciones regionales que se celebrardn en
octubre, por lo anterior, nos oponemos rotundamente a la eliminacién de la ley de
garantias e invitamos a la plenaria del senado a votar en contra esta propuesta del
gobierno nacional.

rtamente,

ANIEL'ALBERTO CABRALES CASTILLO

ador de la repdblica,

Bogota, Abril 29 de 2015

Siendo las 8:15 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el mes de marzo de 2015.

El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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